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ELŐTERJESZTÉS

Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2020. május 21-ére tervezett ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Előzmények
Cegléd Város Önkormányzata a 243/2015. (IX. 24.) Ök. határozat alapján pályázati eljárást folytatott le a Cegléd, Dinnyéshalom u. 1. (hrsz.: 5720.) szám alatti területen lévő önkormányzati köztemető határozott időtartamra szóló fenntartására és üzemeltetésére. A Képviselő-testület a pályázat eredményeként - 335/2015. (XII. 17.) Ök. határozatával - a Ceglédi Krematórium Kft-t (2700 Cegléd, Kőrösi út 32.; a továbbiakban: Krematórium Kft. vagy üzemeltető) hirdette ki nyertes pályázónak. A Krematórium Kft.-nek a 15 évre kötött kegyeleti közszolgáltatási szerződésben rögzítetteknek megfelelően a Cegléd, belterület 5720. hrsz-ú köztemetőben kell a mindenkor hatályos temetkezési jogszabályoknak megfelelően a temető üzemeltetését és fenntartását elvégezni, mely munkákért a köztemetőről szóló önkormányzati rendeletben rögzített díjak, mint átengedett bevétel illetik meg. (Ezen vállalásokat a kegyeleti közszolgálatási szerződés 6. pontja rögzíti.) Az üzemeltető a köztemető jogszabályokban rögzített kötelezettségei mellett fejlesztési feladatokat is vállalt, többek között a Cegléd, belterület 5724/4. hrsz-ú önkormányzati tulajdonú ingatlanon új temető kialakítását, temetőbővítési munkák elvégzését. (Ezen vállalásokat a kegyeleti közszolgálatási szerződés 7. pontja rögzíti.) 

Önkormányzatunk a Krematórium Kft. által elvégzett temetőbővítési munkák ellentételezésére évi 2.000.000,- Ft + ÁFA, azaz kettőmillió forint + ÁFA ellenszolgáltatást biztosít az Krematórium Kft. részére a kegyeleti közszolgáltatási szerződés ideje alatt. A temető bővítési munkák ellenértékéről a Krematórium Kft. évente két részletben bocsát ki számlát, minden év március és szeptember 15-ét követő 30 napon belül. A szerződő felek megállapodtak abban, hogy a temető bővítési munkák ellenértékének összegét háromévente felülvizsgálják és az előző felülvizsgálat óta bekövetkezett éves átlagos fogyasztói árindex változásának megfelelő mértékben módosítják.
Beszámoló az üzemeltető teljesítéséről
A többször módosított kegyeleti közszolgáltatási szerződés 15. pontja értelmében az üzemeltető az átruházott jogkörben beszedett díjakról elszámolást köteles vezetni, a fenntartással és üzemeltetéssel összefüggő bevételeiről és kiadásairól, illetve a szerződésben foglaltak teljesítéséről az Önkormányzatot évente február 01. napjáig írásban köteles tájékoztatni. Az üzemeltetőt az idei évben arra kértem, hogy az éves beszámolója során a temetőbővítési területen történő új temető kialakítása kapcsán elvégzett munkálatokról is részletes beszámolót nyújtson be. A Krematórium Kft. által készített beszámolók tájékoztatást nyújtanak a köztemető üzemeltetéséről, valamint az új temetőrész kialakítása kapcsán elvégzett munkákról.

A kegyeleti közszolgáltatási szerződés 7. pontja tételesen rögzíti a Krematórium Kft azon vállalásait Kft-nek melyeket a temetőfenntartási és üzemeltetési feladatok ellátása mellett kell elvégeznie szerződés szerint. Ezek az alábbiak: 
a) teljes munkaidőben temetőgondnokot foglalkoztat a szerződés hatályba lépésének napjától a szerződés fennállásának teljes időtartama alatt; 
Megjegyzés: Teljesült. A Krematórium Kft. a Dinnyéshalom utca 1. szám alatti köztemető üzemeltetésével alvállalkozót, a Tankó-Walter és Társa Kegyeleti Kft-t bízta meg, aki biztosítja a teljes munkaidőben foglalkoztatott temetőgondnok személyét.

b) az evangélikus temetőben elhelyezkedő ravatalozó bérleti díját átvállalja a szerződés hatályba lépésének napjától jelen szerződés 7. pontjának f) alpontjában rögzített, a Cegléd, belterület 5724/3 hrsz-ú ingatlanon épülő ravatalozó véglegessé vált használatba vételi engedélyének Önkormányzat részére történő átadását követő hónap első napjáig. A Cegléd, belterület 5724/3 hrsz-ú ingatlanon épülő ravatalozó végleges használatba vételi engedélyének az Önkormányzat részére történő átadása Üzemeltető feladata.
Megjegyzés: a Cegléd, belterület 5724/3. hrsz-ú ingatlanon épült ravatalozó használatba vételi engedélye 2020. februárjában véglegessé vált, így az evangélikus temetőben elhelyezkedő ravatalozó bérleti díját ismételten az önkormányzat teljesíti. A Krematórium Kft. az átszámlázott bérleti díjakat megfizette az önkormányzat részére, díjtartozása nincs.
c) 2018. január 1-jét követően is gondoskodik a ravatalozási lehetőség biztosításáról az evangélikus temetőben elhelyezkedő ravatalozó hasznosítása útján vagy a temető területén; 
Megjegyzés: Teljesült, a Krematórium Kft. biztosítja továbbra is a ravatalozási lehetőséget a köztemetőben.

d) az evangélikus temetőben elhelyezkedő ravatalozóban tisztasági festést végez 2016. június 30. napjáig, majd azt követően kétévente;
Megjegyzés: Teljesült.
e) az evangélikus temetőben elhelyezkedő ravatalozó ravatalozóasztalainak drapériáját újra cseréli le és a ravatalozó jelenlegi drapériáit kitisztíttatja 2016. szeptember 30. napjáig; 
Megjegyzés: Teljesült.
f) a tulajdonát képező Cegléd, belterület 5724/3 hrsz-ú ingatlanon ravatalozót épít az 1. pont szerinti pályázati eljáráshoz benyújtott ajánlata szerint és legkésőbb 2019. szeptember elsejétől használatba veszi; 
Megjegyzés: A ravatalozó megépült, a használatba vételi engedély 2020. februárjában lett végleges.
g) az f) pont szerinti ravatalozóban hamvak elhelyezésére szolgáló szóróhelyet valósít meg az 1. pont szerinti pályázati eljáráshoz benyújtott végleges ajánlata szerint; 
Megjegyzés: A szóróhelyiség kialakításra került. A helység berendezései nem készültek el teljes mértékben. Szolgáltatási szerződésben nem került rögzítésre határidő, mely szerződés módosítás keretében pótolható. A teljesítési határidő megállapítására az üzemeltetővel történő egyeztetést követően kerülhet sor. 
h) a tulajdonát képező Cegléd, belterület 5724/3 hrsz-ú ingatlanon 100 db urnafülkét biztosít legkésőbb 2019. szeptember elsejétől; 
Megjegyzés: a Krematórium Kft. a 2019. évről szóló beszámolójában kérte a szerződéses vállalás törlését figyelemmel arra, hogy a kegyeleti közszolgáltatási szerződés hatályba lépést követően a köztemetőben 2 db 80 db urnafülkéből álló urnafal létesített, melyek a szerződés lejártakor az önkormányzat tulajdonában kerülnek. A kegyeleti közszolgáltatási szerződés módosításával a vállalás módosítható.
i) a tulajdonát képező Cegléd, belterület 5724/3 hrsz-ú ingatlanon megépülő ravatalozó használata érdekében szolgalmi jogot biztosít a Cegléd, belterület 5724/4 hrsz-ú ingatlan javára; 
Megjegyzés: Nem került bejegyzésre, a temetőbővítési terület tényleges használatba vételéig irreleváns kérdés. 
j) a temető fáinak metszése, ifjítása, a fűvel borított zöldfelületek folyamatos nyírása, kaszálása; 
Megjegyzés: Teljesült, emellett az üzemeltető a köztemető területén közel 50 db fát ültetett saját költségen, 20 db-ot pedig az önkormányzat.
k) évente minimum 800 db palánta egynyári virág kiültetése a temetőben;

Megjegyzés: Teljesült.
l) a temetőnek a Kőrösi út felől található bejárati kapujának ismételt használatba állítása és az oda vezető utak felújítása; 
Megjegyzés: Teljesült.
m) a temető belső útjainak és járdájának javítása; 
Megjegyzés: Teljesült.
n) a temető kerítésének újrafestése 2016. június 30. napjáig, és a festés szükség szerinti rendszeres megismétlése; 
Megjegyzés: Teljesült.
o) 2017. január elsejéig a temetőn belüli padok felújítása; 
Megjegyzés: Teljesült.
p) a temető közvilágítási hálózatának bővítése 5 db lámpatesttel, a meglévő és új lámpatestek energiatakarékos világító testekkel történő ellátása; 
Megjegyzés: Még nem teljesült, a közszolgáltatási szerződés nem ír elő határidőt a feladat megvalósítására, ezért annak módosításával a feladat elvégzésének a határideje rögzíthető. Teljesítési határidőnek javasolt a 2020. október 31. napját megállapítani.
q) a jelenlegi hulladékgyűjtők átépítése; 
Megjegyzés: teljesült, a korábbi hulladékgyűjtők elbontásra kerültek.
r) felülvizsgálja a temető jelenlegi üzemeltetőjétől átvett nyilvántartásokat és legkésőbb 2016. június 30-ig egy aktualizált naprakész nyilvántartást ad át az Önkormányzatnak;
Megjegyzés: az üzemeltető tájékoztatása szerint a felülvizsgálat folyamatos.
s) az r) pont szerint aktualizált nyilvántartásokat naprakészen vezeti; 
Megjegyzés: a kötelezettségvállalás teljeskörű ellenőrzését a jelenleg hatályos adatvédelmi jogszabályok nem teszik lehetővé.
t) a temető és a temetőbővítésre kijelölt terület közüzemi számláit a saját nevére íratja, a közüzemi költségeket 2016. január elsejétől viseli; 
Megjegyzés: a köztemető üzemeltetése kapcsán önkormányzatunk nem fizet közüzemi díjat, az üzemeltető, illetve alvállalkozója fizeti a víz és áramszámlákat. 
u) az általa működtetett hamvasztóüzem szabad kapacitása terhére szükség esetén biztosítja a temetőbe kiszállított holttestek hűtését; 
v) Megjegyzés: az elmúlt évek üzemeltetése során nem értesült az önkormányzat az elhunytak hűtésével kapcsolatos kapacitáshiányról.)
w) a temetőbővítésre kijelölt területen 2019. szeptember elsejéig a vonatkozó jogszabályoknak megfelelő temető létesítését megkezdi, az első temetkezésre alkalmas parcellákat kialakítja. Az újonnan létesített temető vonatkozásában a ravatalozó és a halottak ideiglenes elhelyezésére szolgáló tároló és hűtő biztosításáról nem a temetőbővítésre kijelölt területen kell gondoskodnia az Üzemeltetőnek. A Szerződő Felek kijelentik, hogy temetőbővítésre kijelölt területen létesítésre kerülő temetőre vonatkozó mennyiségi és minőségi kritériumokat külön megállapodásban rögzítik 2016. december 31-éig. 
Megjegyzés: A Krematórium Kft. által benyújtott beszámoló szerint az első temetkezésre alkalmas parcellák kialakítása „lényegében megtörtént”. A beszámoló alapján 2020. őszén szándékozik a lakosság számára bemutatni az új temetőt és 2021. januárjától kezdené meg az üzemeltetését. 

A Krematórium Kft. az új temetőt bekerítette, két kaput létesített rajta, amit murvás, szegélyezett, gépjárművel járható belső út köt össze. A kerítés mellett vízvételi lehetőségeket alakított ki és biztosította 4-5 db személygépjármű telken belül történő elhelyezésének a lehetőségét is. Megkezdte a kerítés melletti járda kialakítását is. A tervezett 2021. évi megnyitást megelőzően szükséges még hulladéktárolók kialakítása a parcellák megjelölése. A temető további parcelláinak kialakításához el kell majd végezni a belső úthálózat további kialakítását és sorfásítását. Az új temetőben elvégzendő további munkálatokra vonatkozó mennyiségi és minőségi kritériumainak kidolgozása és szerződésben történő rögzítése szükséges, melyhez indokolt lenne a temető kert jellege miatt az önkormányzat kertészeti tevékenységét végző és felügyelő VÁRVAG Nonprofit Kft. bevonása az önkormányzat részéről.

x) Üzemeltető az Önkormányzat által biztosított térkövek felhasználásával a temetőnek a Kőrösi út felől található bejárati kapuja és a Kőrösi út mellett elhelyezkedő buszmegálló között járdát létesít, továbbá kerékpártárolókat helyez el. Üzemeltető az Önkormányzat által biztosított térkövek felhasználásával a temetőben elhelyezkedő dombra felvezető lépcsőt felújítja, továbbá a temető déli részén elhelyezkedő magyar és orosz hősi hadisírokat térkőborítással körülhatárolja 2016. december 31-éig. 
Megjegyzés: Teljesült.
Összegezve a fentieket: a jelenleg hatályos kegyeleti közszolgáltatási szerződésben foglalt vállalásai jelentős részét a Krematórium Kft. teljesítette. Az elmaradt vagy a szerződésben határidő nélküli szereplő vállalások és a temetőbővítési területen végzendő további munkálatok vonatkozásában a határidők és konkrét feladatok meghatározása javasolt egy szerződésmódosítás keretében.
A temetői díjak felülvizsgálata

A temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény (a továbbiakban: Ttv.) 40. § (3) bekezdésében foglalt kötelezettségének eleget téve önkormányzatunknak a köztemetőről szóló 34/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendeletben (a továbbiakban: Önkormányzati rendelet) rögzített díjmértékek felülvizsgálatát el kell végeznie. A Ttv. 40. § (5) bekezdése kimondja, hogy a települési önkormányzat képviselő-testülete, fővárosban a közgyűlés a díj megállapításakor kikéri a fogyasztók területileg illetékes érdekképviseleti szerveinek véleményét. Két érdekképviseleti szerv megkeresésére sor került. A Ceglédi Krematórium Kft. a beszámolójában jelezte, hogy a koronavírus okozta világjárvány Magyarországot is érintő negatív hatásaira figyelemmel nem javasolta a kegyeleti közszolgáltatási szerződésben rögzített, az infláció mértékével megegyező mértékű díjemelés elvégzését a temetőben alkalmazott díjak vonatkozásában. Az üzemeltető javaslatát elfogadva a temetői díjak vonatkozásában a 2019. évben megállapított díjak mértékén nem javaslok változtatni a következő felülvizsgálatig.
Önkormányzati rendelet pontosítása

Üzemeltetői jelzés alapján javaslom pontosítani a köztemető ravatalozójának a használatára vonatkozó szabályokat. Az Önkormányzati rendelet 9. § (7) bekezdése kimondja, hogy: „Tilos a temetőben a ravatalozó igénybevétele nélkül ravatalozni.” Az üzemeltető jelzése szerint e rendelkezés betartatása nehézségbe ütközik a köztemetőben. A Ttv. 40. § (1) bekezdése értelmében: „A temető tulajdonosa, köztemető esetén az önkormányzat rendelete kötelezővé teheti a temetőn belüli, az elhunyt hűtésével, ravatalozásával, a temetőben erre a célra rendszeresített szállító járművön történő szállításával, továbbá a hamvaknak az erre szolgáló berendezéssel történő szórásával, urnaelhelyezéssel, sírásással, sírhelynyitással, sírbahelyezéssel, visszahantolással, újratemetéssel és exhumálással kapcsolatos feladatok ellátására az üzemeltető szakszemélyzetének és berendezésének igénybevételét (a továbbiakban: az üzemeltető által biztosított szolgáltatás).” Ezen törvényi lehetőséggel élve lehetséges a ravatalozások során a temetkezési szolgáltatók és a köztemetőjének üzemeltetőjének a feladatait pontosítani, oly módon, hogy az Önkormányzati rendelet 9. § (7) bekezdésének rendelkezésével összhangban a ravatalozás kapcsán az üzemeltető berendezésének igénybevételét kötelezően előírná az önkormányzat. Az erre vonatkozó javaslat az előterjesztés mellékletét képező rendelettervezetben került megfogalmazásra.
Testületi ülés esetén az előterjesztést a Gazdasági Bizottság, a Pénzügyi Ellenőrző Bizottság valamint a Jogi, Ügyrendi és Közbiztonsági Bizottság véleményezné.

(Testületi ülés esetén a döntéshozatal Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 46. § (1) bekezdése alapján, a (2) bekezdésben foglaltakra figyelemmel nyilvános ülés keretében, az 50. § rendelkezései alapján - figyelemmel a KT. SzMSz 44. §-ában foglalt rendelkezésekre - minősített szavazati arányt igényelne.)
Cegléd, 2020. május 12.
 
Dr. Csáky András

 
polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, Cegléd Város Önkormányzatának Képviselő-testülete feladat- és hatáskörében eljárva a következő önkormányzati döntést hozom:

1.) Elfogadom a Ceglédi Krematórium Kft (2700 Cegléd, Kőrösi út 32., a továbbiakban: Üzemeltető) beszámolóját az önkormányzat tulajdonát képező 2700 Cegléd, Dinnyéshalom utca 1. szám alatti köztemető fenntartásáról és üzemeltetéséről, valamint az önkormányzati tulajdonú Cegléd, belterület 5724/4. hrsz-ú ingatlan fejlesztésével kapcsolatban. 
2.) Kezdeményezem az önkormányzat és az Üzemeltető között 2015. december 31-én létrejött kegyeleti közszolgáltatási szerződés (a továbbiakban: Szerződés) módosítását, a Szerződésben foglalt teljesítési határidők és feladatok pontosítása céljából.
3.) Utasítom a VÁRVAG Városüzemeltetési és Vagyongazdálkodási Nonprofit Közhasznú Kft.-t (2700 Cegléd, Gubody u. 28.), hogy a Szerződés 7. v. pontja szerinti megállapodás előkészítéséhez nyújtson szakmai segítséget, vegyen részt annak előkészítésében.
4.) Megállapítom a köztemetőről szóló 34/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendeletben rögzített díjmértékek felülvizsgálatát követőn, hogy az önkormányzati rendeletben foglalt temetői díjak mértéke változatlan marad a következő felülvizsgálat idejéig.
5.) Utasítom a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt, hogy tegye meg a szükséges intézkedéseket, a 2. pont szerinti szerződésmódosítás előkészítésére.

Határidő: 
1. pont esetében: azonnal 
2-3. pont esetében: 2020. augusztus 31.
4. pont esetében: azonnal
5. pont esetében: folyamatos
Felelős: Dr. Csáky András polgármester

A határozatról értesülnek
1. Szakmai előterjesztő és általa:

2. Ceglédi Krematórium Kft. 
3. VÁRVAG Nonprofit Kft.
Cegléd Város Önkormányzata

…/…. (… …) önkormányzati rendelete

a köztemetőről szóló 34/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet módosításáról

Cegléd Város Önkormányzatának Polgármestere a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az 1. § tekintetében a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény 41. § (3) bekezdés b) és f) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában és, meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. § A köztemetőről szóló 34/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet 12. § (3) bekezdésének a) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

[12. § (3) A temetkezési szolgáltatások közül kötelező az üzemeltető szakszemélyzetének és berendezésének (létesítményének) igénybevétele az alábbi feladatokkal összefüggésben:..]

„a) a temetőn belül az elhunyt hűtése, ravatalozása,”
2. § (1) Ez a rendelet 2020. június 1-jén lép hatályba, és az azt követő napon hatályát veszti.
(2) Ez a rendelet a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal hirdetőtábláján két napra történő kifüggesztéssel kerül kihirdetésre.

 
Dr. Diósgyőri Gitta sk.
Dr. Csáky András sk.

 
címzetes főjegyző
polgármester
Az előterjesztést láttam:


Dr. Diósgyőri Gitta

 
címzetes főjegyző
�





Cegléd Város Önkormányzatának Polgármesterétől


2700 Cegléd, Kossuth tér 1.


Levélcím: 2701 Cegléd, Pf.: 85.


Tel.: 06/53-511-400., Fax.: 06/53-511-406
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