Iktatószám: 13769/2020.                                 

ÖSSZEFOGLALÓ JELENTÉS

Cegléd Város Önkormányzata irányítói jogkörben működtetett
belső ellenőrzéséről 
2019. évben


I/ A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján

A belső ellenőrzési kötelezettséget az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) írja elő. A belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozó előírásokat a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) szabályozza.  
Cegléd Város Önkormányzatánál 2019. évben a belső ellenőrzési tevékenység a Bkr. előírásai alapján került megszervezésre. Az Önkormányzat a belső ellenőrzési feladatot saját szervezettel látta el. A Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal szervezeti struktúrájában a belső ellenőrzés a Jegyző közvetlen alárendeltségében helyezkedik el, a feladatellátásra két álláshely áll rendelkezésre.

Az irányítói jogkörben végzett ellenőrzés hatálya kiterjedt az önkormányzati hivatalra, az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézményekre és az önkormányzat gazdasági társaságaira. Az ellenőrzések végrehajtásához szükséges megbízóleveleket a Jegyző adta ki a belső ellenőrök részére, a belső ellenőrzési programokat a belső ellenőrzési vezető hagyta jóvá. A soron kívüli ellenőrzések a Jegyző kezdeményezésére indultak.  

I.1./ Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése

I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

Cegléd Város Önkormányzatának 2019. évi ellenőrzési munkatervében az irányítói ellenőrzés kapacitása 160 szakértői nap, mely 2 fő ellenőr tevékenységére épült. Az ellenőrzési tervben meghatározott témakörök ellenőrzése megtörtént, feladatelmaradásra, illetve a tervben foglalt témakörök módosítására nem került sor. Egy ellenőrzés lezárása áthúzódott 2020. évre.
Soron kívüli célellenőrzésre a belső ellenőrzés 3 alkalommal kapott megbízást a főjegyzőtől, az alábbi 2. sz. táblázatban feltüntetett témakörökben.   
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    A 2019. évi vizsgálatok témakörei:                                                                            2. sz. táblázat 
	Az ellenőrzés címe, tárgya
	Az ellenőrzés célja
	Ellenőrzés módszere

	1/ Vagyonkataszteri statisztikai adatok megalapozottságának ellenőrzése
/Ceglédi Közös Önkormányzati 
Hivatal/ 
	Célja: annak megállapítása, hogy az önkormányzati vagyonkataszterben a vagyonváltozást magalapozó adatok dokumentálása megfelelő-e, a kataszteri adatok és a könyvekben nyilvántartott vagyonadatok egyezősége biztosított-e. 
	tételes ellenőrzés

	2/ Épület felújítási és közterület karbantartási munkálatokra tervezett keret felhasználásának ellenőrzése
/ VÁRVAG Nonprofit Kft./
	Célja: annak megállapítása, hogy a gazdasági társaság üzleti tervében jóváhagyott pénzügyi keret a kijelölt célokra került-e felhasználásra, 
- a kivitelezés megfelelően dokumentált-e, a felhasználásban a gazdaságossági és hatékonysági szempontok érvényesültek-e
	tételes ellenőrzés

	3/ 2018. évi gazdálkodás ellenőrzése
/”Kossuth Művelődési Központ” Nonprofit Közhasznú Kft./
	Célja: annak megállapítása, hogy a gazdasági társaság rendelkezésére bocsátott támogatás az üzleti tervben kijelölt célokra került-e felhasználásra,
- a mérleg és a pénzügyi kimutatások a számviteli szabályok szerint megfelelően megalapozott-e.
	mintavétel

	4/ Pénztár működésének ellenőrzése 
/ Ceglédi Közös Önkormányzati 
Hivatal/
	Célja: annak megállapítása, hogy a pénztárban bonyolított elszámolásokra szabályszerűen került-e sor, és az elszámolások számviteli bizonylatolása megfelel-e a jogszabályi előírásoknak.
	mintavétel

	5/ Közbeszerzési érték alatti beszerzési rendszer működésének ellenőrzése
/Ceglédi Közös Önkormányzati 
Hivatal/ 
	Célja: annak megállapítása, hogy a beszerzési folyamatok kontrollkörnyezetét kialakították-e, 
- a beszállítók kiválasztása milyen kritériumok alapján történik
- a kötelezettségvállalás megfelelően dokumentált-e
	mintavétel

	6/ Kockázatkezelési rendszer működésének ellenőrzése
/Ceglédi Közös Önk. Hivatal, Cegléd Város Önkormányzata/
	Célja: annak megállapítása, hogy az önkormányzati hivatalban kialakították-e az önkormányzatra is kiterjedő kockázatkezelési rendszert és az hogyan járul hozzá a gazdálkodás során felmerülő kockázatok csökkentéséhez.  
	tételes ellenőrzés

	
Soron kívüli ellenőrzések
	
	

	7/ Cegléd külterület 0629/16 hrsz. alatt felvett, 41 ha 2388 m2 területű ingatlan /termőföld/ hasznosítása
/Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal Pénzügyi Iroda  
VÁRVAG Városfejlesztési és Vagyongazdálkodási Nonprofit Közhasznú Kft./

	Célja: annak megállapítása, hogy:
-a 2015. március 04-én létrejött Mezőgazdasági vállalkozási szerződés tárgyát képező Cegléd külterület 0629/16 hrsz. alatt felvett, 41 ha 2388 m2 területű termőföld hasznosítása hogyan valósult meg 2017-2018. időszakban, és a szerződő felek közötti pénzügyi elszámolás meglapozott volt-e,
-az önkormányzat – mint földhasználó – a termőföldhöz kapcsolódóan milyen állami támogatásokra szerzett jogosultságot és mely támogatásokat hívta le.   
	tételes
ellenőrzés

	8/ TS Gastro Kft. pénzforgalmi bankszámlaszámának módosítása 

	Célja: annak megállapítása, hogy a TS Gastro Kft. bankszámlájának módosítása tárgyában beérkezett üzenet jogszerűségének vizsgálata megtörtént-e a pénzügyi teljesítést megelőzően, 
-a pénzügyi teljesítés folyamatában résztvevők meggyőződtek-e az elektronikus levélben foglaltak hitelességéről. 
	tételes
ellenőrzés

	9/ 1826/2014. (XII.23.) Korm. határozat alapján folyósított vissza nem térítendő támogatás elszámolása 
/Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal Pénzügyi Iroda/
	Célja: annak megállapítása, hogy:
-a támogató szervezet a záró beszámoló felülvizsgálata során 33.333.300,- Ft összegnek megfelelő támogatás esetében miért nem fogadta el az elszámoló bizonylatokat,
-az önkormányzat a támogatási szerződésben foglaltak szerint teljesítette-e elszámolási kötelezettségét, a folyamatban résztvevők megfelelően végezték-e feladatukat, 
-az önkormányzat milyen intézkedéseket tett az elszámolás elfogadása érdekében.
	tételes
ellenőrzés


I/1/b) Büntető, szabálysértési, kártérítési, fegyelmi eljárások

2019. évben két soron kívüli célellenőrzés esetében a megállapított szabálytalanságok szükségessé tették a munkajogi felelősség tisztázására irányuló eljárások megindítását. A felelősség megállapítása megtörtént.  

I.2./ Bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása

I/2/a) A belső ellenőrzés humánerőforrás ellátottsága
Cegléd Város Önkormányzatánál a belső ellenőrzési feladatokat 2019. évben az önkormányzati hivatal 2 főállású belső ellenőre látta el. A belső ellenőrök más szervezetek belső ellenőrzését is ellátták, ezért a felügyeleti jogkörben végzett ellenőrzési kapacitás az összes humánerőforrásra vetítve 0,6 fő. A belső ellenőrzési kapacitás elegendőnek bizonyult a tervben meghatározott feladatok ellátásához.
A belső ellenőrök képzettségi szintje és gyakorlata megfelelt a 28/2011 (VIII.3.) NGM rendelet előírásainak, mely a költségvetési szervek belső ellenőrzési tevékenységét végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú továbbképzéséről szól.   
A belső ellenőrök az év folyamán több alkalommal vettek részt szakmai továbbképzéseken. A belső ellenőrök a nyilvántartásba vételhez kapcsolódó továbbképzési kötelezettségüket teljesítették.

I/2/b) A belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása 
A belső ellenőrök funkcionális függetlensége a beszámolási időszakban nem sérült, mivel a jegyzőnek közvetlenül alárendelve végezték tevékenységüket. A jegyző biztosította az éves ellenőrzési terv kidolgozása során, az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása során, az ellenőrzési módszerek kiválasztása során, a következtetések és ajánlások kidolgozása és az ellenőrzési jelentés elkészítése során az ellenőrök függetlenséget.
A jegyző a belső ellenőröket, a bizonyosságot adó ellenőrzési és tanácsadási tevékenységen kívüli más tevékenységek végrehajtásába nem vonta be.

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek
A belső ellenőrök tekintetében a Bkr. 20. §-a szerinti összeférhetetlenségi okok megállapítására nem került sor.

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása
Az ellenőrzések során a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott, az ellenőr jogosultságait korlátozó intézkedésre nem került sor.

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők
A belső ellenőrzés rendelkezésére bocsátott eszközök (informatikai rendszerek, jogforrások elérése, stb.) hozzájárultak a feladat színvonalas ellátásához. Az ellenőrzésekre való felkészülés és az ellenőrzések végrehajtásához szükséges információellátottság megfelelőnek minősíthető. Az ellenőrzések végrehajtását akadályozó tényezők nem merültek fel.

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása
Az ellenőrzések nyilvántartásának kialakításáról a Bkr. 22. és 50. §-ai szerint került sor. A belső ellenőrzési vezető gondoskodott a megfelelő nyilvántartás vezetéséről az elvégzett belső ellenőrzések tekintetében, illetve gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről.   

I/2/q) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok
Az ellenőrzési rendszer fejlesztésére 2019. évben nem került sor, az ellenőrzési tevékenység az előző évekhez hasonló formában és szervezeti felépítésben került megszervezésre. 

I.3./ A tanácsadó tevékenység bemutatása
Az önkormányzatnál 2019. évben a belső ellenőrzés 14 szakértői napot fordított tanácsadásra, mely tanácsadás a jegyző szóbeli felkérései alapján jellemzően a folyamatba épített vezetői ellenőrzés során feltárt problémák értékelésre terjedt ki. (szabályozottság, kockázatelemzés, kötelezettségvállalás)             

II./ A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 

II.1/ A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

Rövidítések: 
Áhsz. - 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az államháztartás számviteléről 
Áht. - 2011. évi CXCV törvény – az államháztartásról 
Ávr. -368/2011(XII.31.) Korm. rendelete az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról
                                                                                                                                              3. sz. táblázat
	Vizsgált szerv
ellenőrzés témája
	
Fontosabb megállapítások, következtetések
	
Javaslatok


	1/ Vagyon-kataszteri statisztikai adatok megalapozottsá-gának ellenőrzése

/Ceglédi Közös Önkormányzati 
Hivatal/ 
	Az önkormányzati ingatlanvagyon értéke és annak változásai a számviteli és az ágazati jogszabályi előírásoknak megfelelően került nyilvántartásra a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalban. A vagyongazdálkodáshoz kapcsolódó kontrollkörnyezetet a jegyző a vagyonrendeletben és egyéb szabályzatokban biztosította. A vagyonkataszteri adatok szempontjából „Az önkormányzati tulajdonban lévő ingatlanvagyont érintő intézkedések ügymenetéről” szóló szabályzatban került rögzítésre a vagyon üzemletetésében résztvevők adatszolgáltatási kötelezettsége a vagyonkataszteri adatváltozásokat előidéző ügyletek tekintetében. A szabályzat nem került aktualizálásra a szervezeti változások és az ASP rendszer (KASZPER, KATI, IVK) bevezetéséhez kapcsolódó változások miatt.
Az ingatlan vagyonkataszter rendszerben (IVK) az ingatlanvagyon a 147/1992.(XI.6) Kormányrendelet szerinti struktúrában került kimutatásra. A gazdálkodási szakrendszerben a KASZPER modulban rögzítették a vagyon főkönyvi számlák szerinti összetételét, a KATI modulban a főkönyvi számlákat alátámasztó analitikus nyilvántartásokat. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy a vagyonkataszterben az ingatlanvagyon 2018. évi változásai átvezetésre kerültek. A Pénzügyi Iroda a vagyonkataszteri statisztikát a 2018. december 31-ei állapotnak megfelelően elkészítette, adatszolgáltatási kötelezettségét a Magyar Államkincstárnak teljesítette. 
A kataszterben nyilvántartott ingatlanvagyon bruttó értéke 2018. december 31-én 29.657.300 e Ft. A pénzügyi Iroda egyezőséget mutatott ki a kataszteri nyilvántartás, a főkönyvi könyvelés és az analitikus nyilvántartás között. Az ellenőrzés megállapította, hogy az egyezőség az év végi záró állományra vonatkozóan fennállt, az évközi állománymozgások között viszont eltérések voltak, az ASP rendszer bevezetéséhez kapcsolódó többszöri adatátvitel miatt.
Az ellenőrzés kifogásolta, hogy a vagyonkataszter 2018. évi állományi változásának kimutatásához nem készült olyan bizonylat, mely alapján az értékváltozások teljes bizonyossággal nyomon követhetők. Az ügyintéző által bemutatott, „I31. Könyv szerinti bruttó érték” elnevezésű kimutatás nem elegendő a változások alátámasztásához. 
Az ingatlanvagyon 2018. évben összességében 874.078 e Ft-tal növekedett. Jelentős értékváltozást eredményezett a vagyonkataszterben a fenntartott intézmények ingatlanjainak térítésmentes átvétele, mely összesen nettó értékben 447.904 e Ft-ot tett ki. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy a hivatalnál kialakított ellenőrzési nyomvonalak nem térnek ki elég részletesen a kataszter vezetéséhez és ellenőrzéséhez kapcsolódó folyamatokra.
	Címzetes főjegyzőnek:
1) Intézkedjen, „Az önkormányzati tulajdonban lévő ingatlanvagyont érintő intézkedések ügymenetéről” szóló szabályzat felülvizsgálatáról. 

Pénzügyi Iroda vezetőjének:
1) 	Gondoskodjon arról, hogy a számviteli nyilvántartások és a kataszter közötti egyezőségről bizonylati formában készüljön olyan kimutatás, mely az adatok igazolt ellenőrizhetőségét biztosítja.
2) 	Gondoskodjon az ingatlanvagyon kataszter nyilvántartással kapcsolatos folyamatok ellenőrzési nyomvonalának működési részfolyamatainak kialakításáról.


	2/ Épület felújítási és közterület karbantartási munkálatokra tervezett keret felhasználásának ellenőrzése

/VÁRVAG Nonprofit Kft./



	A VÁRVAG Kft. 2018. évi üzleti tervében az épületek és közterületek felújítási munkálatokra 100.000.000.- Ft bruttó összeg került tervezésre mely pénzügyi forrását az önkormányzat a 2018. február 22-én kelt Pénzügyi megállapodás szerint biztosította. A keret az alábbi célokra került felhasználásra: Gubody utca 17. épület tetőjavítása, Termálfürdő - Tó körüli sétány kialakítása, Ügyészség - külső homlokzat felújítása, nyílászárók cseréje, Tiszti Klub - héjazat csere, homlokzat felújítás, belső felújítás, Városi Könyvtár és Táncsics Iskola - csapadékvíz elvezetése, Szabadság tér – hirdetőoszlop, Piszke u. közvilágítás, Bajcsy Zs. u. játszótér, Nefelejcs u. játszótér, Jászberényi út (13-17) parkoló, Árpa u. - Vetés u. útalap, Vörösmarty tér játszótér, Bem utca járda, Sportmúzeum, Bercsényi u. csapadékvíz elvezető árok. Keretfelhasználás összege: 65.918.006,- Ft + Áfa
A vizsgált kiterjedt a felújítási munkálatok során vásárolt, felhasznált anyagok és igénybevett szolgáltatások körére, a rendelkezésre álló számlák és a projektek kivitelezése során keletkezett egyéb dokumentumokra, elsődlegesen pénzügyi és nem műszaki vonatkozásban. A VÁRVAG Kft. az önkormányzat által megrendelt felújításokat alvállalkozók bevonásával teljesítette. A projektek megvalósításának menedzsmentjét a VÁRVAG Kft. biztosította, melynek felelősségi területéhez tartozott: a projektek operatív irányítása, részt vevők közötti információáramlás biztosítása és munkájuk koordinálása.
 Az épületek és közterületek felújítási munkálatai minden projekt vonatkozásában a vállalkozási szerződésekben foglalt tartalommal és határidőre teljesültek. Főszabályként a műszaki átadás-átvételt és teljesítésigazolást követően a vállalkozók által kiállított számlák utalvány rend szerint és határidőben pénzügyileg teljesítésre kerültek a VÁRVAG Kft-nél. A projektekhez kapcsolódó anyagbeszerzések „Vásárlási engedély kérelem” alapján történtek, az ügyvezető jóváhagyásával. A beszerzések mennyiségi teljesítésigazolását követően az ügyvezető a pénzügyi teljesítését engedélyezte. 
A kivitelezés teljesítésigazolása Cegléd Város Önkormányzatánál /megrendelő/ minden projekttel kapcsolatban megtörtént, a polgármester vagy alpolgármester aláírásával. 
	Az ellenőrzés hiányosságot nem állapított meg, javaslatot nem tett.

	3/ 2018. évi gazdálkodás ellenőrzése

/”Kossuth Művelődési Központ” Nonprofit Közhasznú Kft./
	A gazdasági társaság működési rendjét és a gazdálkodással kapcsolatos előírásokat a Szervezeti és Működési Szabályzatban szabályozták. Az önkormányzat a közfeladatok ellátásában támasztott követelményeit Közfeladat-ellátási szerződésben és Ingatlanhasznosítási szerződésben foglalta össze. A pénzügyi finanszírozás feltételeit két szerződésben rögzítették: Támogatási szerződésben, mely alapján az önkormányzat 157.308 e Ft pótbefizetéssel támogatta a Kft. működését, valamint Feladat-ellátási megállapodásban, mely alapján a Kft által nyújtott szolgáltatások ellentételezésére az önkormányzat bruttó 116.968 e Ft-ot utalt a Kft-nek. Az ingatlan felújítás költségeire KEHOP pályázatból és saját forrásból az önkormányzat 27.000 e Ft-ot biztosított a Kft-nek. A közfeladat-ellátási szerződés 1. sz. mellékletében kerültek meghatározásra: 
-a befogadó, nyitott ház funkció keretében megjelenő feladatok,
-az értékközvetítő funkció keretében megvalósuló rendezvények,
-a városi ünnepek, megemlékezések, köszöntések fesztiválok programjai.
A gazdálkodás során, fenti funkciók elkülönítéséből a különböző tevékenységekre vonatkozó adatok, mutatók jól kimutathatók.
A Kossuth Kft. szakmai tevékenysége alapfunkciójából adódóan sok rétű volt 2018-ban, ezek mind, a lakosság felé nyújtott szolgáltatások formájában nyilvánultak meg. A színház és kamaraterem előadásain és rendezvényein, a B épületben megtartott foglalkozáson és a városi rendezvényeken a látogatók száma alátámasztotta a tevékenységek szükségességét.
A Kft. pénzügy, vagyoni helyzetét tükröző mérleg főösszege 2018. évben 151.382 e Ft. A Kft. fontos célkitűzése volt az ingatlanvagyon és az eszközpark állagának javítása, és ennek érdekében pénzügyi forrásainak egy részét e célokra összpontosította. A befektetett eszközök értéke 46.255 e Ft-tal növekedett az előző évhez képest, ebből az ingatlan értéke 26.233 e Ft-tal. Olyan eszközök cseréjére, felújítására került sor, melyek elavultsága a biztonságos üzemeltetést veszélyeztette. Itt első sorban a színház áramellátását biztosító generátor beszerzése és a hangtechnikai berendezések korszerűsítése említhető. Az eszközök beszerzését és könyvviteli nyilvántartásokban való megjelenítését az ellenőrzés a mintavételezett folyamatok esetében rendben találta.
A bevételek teljesülésében 2018. évben fennakadás nem volt. A Kft. saját bevétele a tervéhez képest 51.512 e Ft többletet mutat. Az év végi pénzügyi helyzete kedvező volt, pénzeszközei 86.601 e Ft-ot takartak, melyből 23.461 e Ft kötelezettséggel terhelt volt.  Eredmény-kimutatásában veszteség jelent meg, tekintettel arra, hogy a pótbefizetés a lekötött tartalékot növeli. 
A Kft. költségei a feladatellátáshoz kapcsolódtak. A költségek kimutatása a könyvviteli rendszerben világos volt, a különböző tevékenységek eredménye, mint például a nagyobb városi rendezvények, egyenként kimutatható.
Összességében megállapította az ellenőrzés, hogy a Kossuth Kft. 2018. évben megfelelően látta el a tulajdonos önkormányzat által meghatározott feladatokat, a pénzügyi, vagyoni kimutatásaiban a gazdálkodási eseményekhez kapcsolódó számviteli folyamatokat megfelelően jelenítette meg, a rendelkezésére bocsátott pénzügyi forrásokat a pénzügyi terv szerint használta fel. 
	Az ellenőrzés hiányosságot nem állapított meg, javaslatot nem tett.


	4/ Pénztár működésének ellenőrzése 

/ Ceglédi Közös Önkormányzati 
Hivatal/

	A Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal pénztára kezeli a saját, és mindazok költségvetési szervek készpénzforgalmát, melyek részére a hivatal valamilyen jogcímen feladatot lát el. 
A pénzkezeléshez kapcsolódó aláírási jogosultságokat a költségvetési szervek vezetői a hivatal alkalmazottaival együttesen gyakorolják, a Pénzkezelési szabályzat és a Gazdálkodási szabályzat előírásainak megfelelően.
Az ellenőrzés megállapította, hogy a pénztár működésének tárgyi és személyi feltételei megfelelőek, a pénztár szabályszerű működése e tekintetben biztosított volt. A pénztáros munkaköri leírásában az ellátandó feladatot meghatározták, a helyettesítés rendjét kialakították. A pénztáros a felelősségvállalási nyilatkozatot megtette. A pénztár ellenőrzésére a pénztárellenőr kapott megbízást. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy a pénztárműködés kontrollkörnyezetét a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalban kialakították, annak kivételével, hogy a jegyző 7/2017.(V.31.) sz. intézkedésével kiadott Pénzkezelési szabályzat hatálya nem terjedt ki a Kossuth Múzeumra, a Bölcsődei és Védőnői Igazgatóságra, a Széchenyi úti Óvodára, a Lövész utcai Óvodára, a Pesti úti Óvodára és a Ceglédi Városi Könyvtárra. A Pénzkezelési szabályzat aktualizálása az ASP rendszer bevezetését követően nem történt meg.
Az ellenőrzés megállapította, hogy a pénztárban kezelt letétek, értékpapírok és a bank által kiadott bankkártyákról nyilvántartást vezettek. Az ellenőrzés észrevételezte, hogy a Pénzkezelési szabályzatban a bankkártyák nyilvántartásának tartalmára vonatkozó előírás nem felel meg a gyakorlatnak, mivel a bankkártyák átadása nem a hivatalban történik, és így az átadás időpontját a pénztáros nem tudja igazolni. Az értékpapírok nyilvántartásának tartalma 2019.03.31.-től felel meg a szabályzatban előírt követelményeknek, mivel ez időponttól került kiegészítésre az államháztartási számvitelről szóló 4/2013. Korm. rendelet előírásai szerint. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy az év végi leltározás eredményét leltározási jegyzőkönyvbe nem foglalták, a letétek és értékpapírok egyeztetése jegyzőkönyv hiányában nem volt nyilvánvaló. 
A pénzkezeléshez kapcsolódó előírások betartásának ellenőrzéséhez Cegléd Város Önkormányzata és a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal pénztárából kerültek kiválasztásra a mintatételek 2019.04. – 2019.07. közötti időszakban. A bizonylatok ellenőrzése alapján megállapításra került, hogy:
-a pénztár átadás-átvételi jegyzőkönyveket és a pénztárjelentéseket a pénztárellenőr nem minden esetben írta alá, ami a Pénzkezelési szabályzat előírásainak nem felelt meg,
-a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalban a gondnoki ügyintéző részére kiadott készpénzelőleg összege rendszeresen meghaladta a 6/2017. (II.16.) önkormányzati rendelet alapján kifizethető összeget, a pénztáros a rendelet előírását e tekintetben nem tartotta be,
-az önkormányzati fenntartású intézményeknek kiadott készpénzelőleg elszámolásánál az utalványozás csoportos utalványozási bizonylaton történt, annak ellenére, hogy a kifizetések különböző időpontokban teljesültek.   
	Javaslatok a Pénzügyi Iroda vezetőjének:

1/ Gondoskodjon a Pénzkezelési szabályzat kiterjesztéséről a Kossuth Múzeumra, a Bölcsődei és Védőnői Igazgatóságra, a Széchenyi úti Óvodára, a Lövész utcai Óvodára, a Pesti úti Óvodára és a Ceglédi Városi Könyvtárra.

2/ Gondoskodjon a Pénzkezelési szabályzat felülvizsgálatáról az ASP rendszer bevezetése miatti változások és a bankkártyákról szóló nyilvántartás tartalma tekintetében.

3/ Gondoskodjon a pénztárban kezelt készpénz, letétek, értékpapírok év végi leltározásánál a leltározási jegyzőkönyv készítéséről.

4/ Gondoskodjon a 6/2017. (II.16.) önkormányzati rendeletben előírt értékhatár betartásáról a készpénzben kifizetett előlegek tekintetében.

5/ Figyelmeztesse a pénztárost, hogy gondoskodjon pénztárellenőr jelenlétéről a pénztár átadás-átvételnél és a pénztárellenőr ellenjegyzéséről az átadás-átvételi jegyzőkönyveken és a pénztárjelentésen.

6/ Figyelmeztesse a pénztárost, hogy az intézmények által benyújtott készpénzelőlegek elszámolásánál a kifizetésekhez kapcsolódó egyedi utalványrendeleteket állítsa ki, és aláírva csatolja a pénztári bizonylatokhoz.


	5/ Kockázatkezelési rendszer működésének ellenőrzése

/Ceglédi Közös Önkormányzati 
Hivatal, Cegléd Város Önkormányzata/
	Cegléd Város Önkormányzatánál és a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalnál a kockázatkezelés eljárásrendjét szabályzatba foglalták. A két szabályzatban a kockázatkezelés módszere azonos, a folyamatok viszont eltérőek, a két szervezet feladatköreinek megfelelően.
A Kockázatkezelési bizottságok döntései alapján, az önkormányzatra és az önkormányzati hivatalra vonatkozó integrált kockázatkezelési szabályzatok 2019. október 1-től kiegészítésre kerültek a kockázatkezelési mátrix alkalmazásának előírásaival.
A szabályzatok értelmében, a folyamatokhoz kapcsolódóan azonosított kockázatok szintjének meghatározása a kockázati hatás és a bekövetkezési valószínűség értékelésével történik. A kockázati tűréshatár feletti értéket elérő kockázatok kezeléséről gondoskodni kell. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy 2019. évben az önkormányzat és az önkormányzati hivatal tekintetében a kockázatok felülvizsgálata a szabályzatokban meghatározott határidőben megtörtént. A kockázatkezelés során újraértékelték a gazdálkodási és szakmai tevékenységekhez kapcsolódó folyamatok kockázatait, és meghatározták minden alfolyamat esetében a még elfogadható kockázatok szintjét. Az önkormányzat esetében, a testület működéséhez kapcsolódóan a kockázatkezelési bizottság magas értékűnek minősítette annak kockázatát, hogy a képviselő-testület vagy bizottság tagjai nem szerepelnek a köztartozásmentes adatbázisban. Intézkedésként a bizottság a figyelemfelhívást, illetve a köztartozásmentes adatbázis folyamatos ellenőrzését írta elő.  
Az önkormányzati hivatal esetében a kockázatkezelési bizottság 11 főfolyamatnál értékelt bizonyos kockázatokat magas értékűnek, ami egyben azt jelenti, hogy a tűréshatár felett helyezkednek el, és intézkedések megtételét igényelnek. Az önkormányzati hivatal tevékenysége az önkormányzati feladatok ellátását szolgálja, ezért az itt azonosított kockázatok egy része bár a hivatali feladatellátásban jelentkeznek, az önkormányzati feladatokhoz kapcsolódnak.
A beazonosított kockázatok és a végrehajtandó intézkedések táblázatban kerültek bemutatásra. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy az önkormányzatnál és a hivatalnál azonosított kockázatok mérséklésére, megszűntetésére hozott intézkedések esetében nem került meghatározásra a végrehajtás határideje és a feladat felelőse, és így a végrehajtás monitoringja nem volt biztosítva.
	Az ellenőrzés javasolta a kockázatkezelési felelősnek, hogy a kockázatkezelés éves felülvizsgálata során, a Kockázatkezelési bizottság a magas kockázatok mérséklésére hozott döntésében határozza meg az intézkedések felelősét és az intézkedések végrehajtásának határidejét.



	6/ Közbeszerzési érték alatti beszerzési rendszer működésének ellenőrzése

/Ceglédi Közös Önkormányzati 
Hivatal/ 

	A Jegyző az Ávr. 13.§ (2) bekezdése alapján belső szabályzatban rendezte a beszerzések lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendet. A hivatal ellenőrzési nyomvonalában a beszerzéshez kapcsolódó folyamatok nem kellő részletezésben kerültek kidolgozásra. A Pénzügyi Iroda ellenőrzési nyomvonalában egyértelműen nem azonosíthatók a beszerzések lebonyolításával kapcsolatos tevékenységek. 
A beszerzéshez kapcsolódó eljárások értékelése a Gazdálkodási szabályzat, a Bizonylati szabályzat és a Beszerzések lebonyolítására vonatkozó szabályzatban foglaltak figyelembevételével történt. A beszerzések jelentős részében a folyamathoz kapcsolódó feladatokat (árajánlatkérés, azok összehasonlítása, értékelése, megrendelés) nem a Pénzügyi Iroda bonyolította, hanem a szakirodák, ezért fő szabályként a dokumentumok ott keletkeztek. A vizsgálat megállapította, hogy több beszerzési ügylet esetében a kapcsolódó árajánlatok nem kerültek átadásra a pénzügyi dolgozók részére, így azok nem lelhetők fel a számlák és egyéb számviteli bizonylatok mellett, hanem csak a beszerzést lebonyolító ügyintéző egyéni ügyiratában. A Bizonylati szabályzat alapján a Pénzügyi Irodában a kötelezettségvállalás pénzügyi ellenjegyzését követően az érvényesítő feladata a beszerzésekhez kapcsolódó bizonylatok ellenőrzése pénzügyi teljesítés előtt, valamint a hiányzó dokumentumok csatolása a számlához. 
A mintavételezett bizonylatok alapján az ellenőrzés megállapította, hogy az Ávr. 50. § (1) és (1a) bekezdésben rögzített kötelező tartalmi elemek néhány beszerzés vonatkozásában hiányosak, pl. a megrendelésben a műszaki teljesítés mennyiségi és minőségi jellemzőinek meghatározása a számlázás alapjául szolgáló egységár vonatkozásában, továbbá a jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkező szervezettel kötött visszterhes szerződés esetén az átláthatóság igazolása vonatkozásában.
Az ellenőrzés megállapította, hogy a beszerzések lebonyolításának folyamatába épített kontrollok nem működtek megfelelően, mivel a feladatellátók nem észrevételezték a pénzügyi teljesítéshez szükséges alapdokumentumok hiányát. A kötelezettségvállalás gyakorlása során alkalmazott kontrolltevékenységek működését a kiemelt kontrollok (kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, érvényesítés, utalványozás) tekintetében az ellenőrzés részben megfelelőnek minősítette.  
A beszerzésekből megszerzett eszközök értékük és használatuk alapján, a számviteli szabályok szerint kerültek bevételezésre a könyvviteli rendszerben. 
	Javaslatok a Pénzügyi Iroda vezetőjének:

1./ Gondoskodjon a beszerzések kontroll környezetének javítása érdekében az ellenőrzési nyomvonal felülvizsgálatáról.
2./ Gondoskodjon a Gazdálkodási szabályzat előírásainak betartásáról, a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, teljesítésigazolás, érvényesítés és utalványozás gyakorlása során. 
3./ Hívja fel az érvényesítéssel megbízott pénzügyi dolgozók figyelmét, a Bizonylati szabályzat 5.2.2. h.) pontjában rögzített feladatok teljes körű ellátására, a számlák pénzügyi teljesítését megalapozó dokumentumok ellenőrzésére.
4./ Intézkedjen, hogy a beszerzések dokumentumai az Ávr. 50. § (1) és (1a) bekezdésben rögzített kötelező tartalmi elemek figyelembevételével készüljenek. 


	7/ Cegléd külterület 0629/16 hrsz. alatt felvett, 41 ha 2388 m2 területű ingatlan hasznosítása
/termőföld/ 

/Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal Pénzügyi Iroda  
VÁRVAG Nonprofit Kft./

Célellenőrzés
	Cegléd Város Önkormányzata 2015. március 04. –én 2020. december 31.-ig szóló Mezőgazdasági Vállalkozási Szerződést kötött egy gazdasági szervezettel, a 0629/16 hrsz. alatti termőföld megművelésére. A szerződés teljesítéséhez kapcsolódó feladatok intézésére a Képviselő-testület a VÁRVAG Nonprofit Kft.-ét utasította. 
A szerződés alapján az önkormányzat megrendelte vállalkozói díj ellenében a mezőgazdasági műveletek elvégzését (vetés, betakarítás, műtrágyázás), és egyben kötelezettséget vállalt arra, hogy a területen megtermelt terményeket a vállalkozónak eladja. Az eladási ár és a vállalkozói díj számítási alapja azonos, a betakarítás hónapját követő hónapban érvényes tőzsdei átlagár, a megtermelt mennyiségre vetítve.
Az ellenőrzés megállapította, hogy a szerződés 5.) pontjában foglalt kötelezettségek nem teljesültek, mivel az önkormányzat egyik évben sem közölte írásban a vállalkozóval, hogy a termőföldön milyen növényeket termeljen, valamint nem közölte a főbb technológiai utasításokat.  
Az ellenőrzött 2017. és 2018. években a szerződés szerinti munkálatok elvégzése megtörtént, az elszámolások lezárultak. Az önkormányzat befogadta a vállalkozó számláit, illetve kibocsátotta a vállalkozó részére a megtermelt termények ellenértékéről szóló számlákat. 
A vállalkozó 2017. évben 191 246 Ft, 2018. évben 180 211 Ft kamatot érvényesített számláiban, mely tételekre való jogosultság a vállalkozási szerződésben nem került rögzítésre. A Pénzügyi Iroda a befogadott számlákat a szerződésben foglalt feltételek szempontjából nem vizsgálta.   
Az ellenőrzés megállapította, hogy az Önkormányzata 2017. évben a Magyar Államkincstárnak benyújtott igénylése alapján a termőföld után összesen 3 643 206 Ft támogatásban részesült. A támogatások igénylését a VÁRVAG Kft. bonyolította.
Az ellenőrzés megállapította, hogy a szerződés fennállása alatti időszakban a felhasznált gázolaj után járó adó visszatérítésre az önkormányzat nem nyújtotta be igényét. A vállalkozó a felhasznált gázolajra vonatkozó adatokat közölte a kibocsátott számláiban. 
A művelésre kiadott 0629/16 helyrajzszám 2018. évben az M4-es út építése miatt 4 új helyrajzi számra került megosztásra (0629/27, 0629/28, 0629/29, 0629/30). A vállalkozó által megművelt terület a megosztás után a 0629/27 és a 0629/29 hrsz.-ú ingatlanon helyezkedik el. 
A Ceglédi Járási Hivatal Földhivatali Osztálya a 700301/1/2018.04.06. sz. határozatával törölte Cegléd Város Önkormányzatának földhasználati jogát a 0629/16 hrsz.-ú ingatlanon. Az új helyrajzi számokon a földhasználat jogát a VÁRVAG Kft. nem jelentette be, a szerződésben a 0629/16 helyrajzi szám megszűntetése miatti módosítást nem kezdeményezte.
Az ellenőrzés megállapította, hogy a vizsgált gazdasági eseményekhez kapcsolódóan a folyamatba épített kontroll nem működött megfelelően. A folyamtok kontrollja nem terjedt ki a VÁRVAG Kft.-nél a Mezőgazdasági Vállalkozási Szerződésben foglalt feltételek teljesülésére és a telekmegosztást követő feladatok elvégzésére (szerződésmódosítás kezdeményezése, földhasználat bejelentése), a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalnál pedig a vállalkozó által megküldött számlák tartalmának szerződés szerinti vizsgálatára és a felhasznált gázolaj után járó adó visszatérítés igénylésére.
	Javaslatok a VÁRVAG Kft. ügyvezetőjének:

1/ Intézkedjen a Mezőgazdasági Vállalkozási Szerződés módosításának kezdeményezéséről a 0629/16 helyrajzi szám megszűntetése miatt.   
2/ Gondoskodjon a Mezőgazdasági Vállalkozási Szerződés 5.) pontjának betartásáról a vállalkozó írásbeli utasítása tekintetében.
3/ Intézkedjen a földhasználati jog bejegyzéséről a 0629/16 hrsz. megosztása után létrejött ingatlanok vonatkozásában.

Pénzügyi Iroda vezetőjének:

1/ Gondoskodjon a beérkezett számlák tekintetében a számlák tartalmi ellenőrzéséről és a csatolt alapdokumentumok vizsgálatáról, és utasítsa a folyamatban résztvevő ügyintézőket a körültekintő, felelős ügyintézésre. 
2/ Intézkedjen a gázolaj után járó adó visszatérítés igényléséről 2015.- 2018. közötti időszakra.      

Célszerűségi javaslat Cegléd Város Címzetes Főjegyzőjének:
1/ Hozzon intézkedést a szerződéskötés rendjéről, melyben határozza meg a hivatalban létrejött, illetve más szervezetektől beérkező szerződések tekintetében az eljáró ügyintéző felelősségét a szerződésben foglalt feladatok nyomon követésében és az érintettekkel való kapcsolattartásban.    








	8/ TS Gastro Kft. pénzforgalmi bankszámlaszámának módosítása 
/Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal Pénzügyi Iroda/

Célellenőrzés
/Nem nyilvános anyag/ 
	2019. február 21.-én 4 db átutalást indított a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal Pénzügyi Irodája egyik önkormányzati fenntartású költségvetési szervének pénzforgalmi bankszámlájáról, a TS Gastro-Kft. esedékes számláinak kiegyenlítésére, összesen 3.983.040 Ft értékben. Egy nappal később rendőrségi megkeresés alapján kiderült, hogy nyomozás folyik csaló személy/szervezet ellen, aki bankszámlaszám módosításra hivatkozva keresi meg „áldozatait”, és kéri az esedékes kifizetéseket a bejelentett számlára teljesíteni. Ekkor vált nyilvánvalóvá, hogy a módosítás bejelentését nem a TS Gastro Kft. tette, és hogy a költségvetési szerv (intézmény) számlájáról indított átutalások nem a TS Gastro Kft. bankszámlájára érkeztek, hanem a CIB banknál vezetett 10702198-71128230-51100005 számú bankszámlára, melynek számlatulajdonosa ismeretlen.
Az átutalást megelőző napokban, a Pénzügyi Irodát M. A-ként bejelentkezett személy kereste meg telefonon, illetve e-mailben. Bejelentette, hogy a Ts Gastro Kft. bankszámlája módosult, és kérte a következő heti kifizetéseket a fenti számlára kiegyenlíteni.
Az ellenőrzés a rendelkezésre álló dokumentumok, valamint az ügyben megkérdezett érintettek nyilatkozatai alapján megállapította, hogy a folyamatban résztvevők nem voltak elég körültekintőek a bankszámla módosítás ügyében.   A bankszámla módosításra nem az általánosan elvárható szakértelemmel és gondossággal került sor, mivel a bejelentkező személy nem a TS Gastro által megjelölt kapcsolattartó személy volt, a módosításhoz szükséges visszaigazolás nem állt rendelkezésére, és annak ellenére a bejelentett bankszámla rögzítésre került a TS Gastro Kft. törzsadatai között. M.A levelét az érintettek elektronikusan és nyomtatott formában is megkapták, hiteleségét nem vizsgálták, bár a levél formátuma és tartalma is gyanús elemeket tartalmazott.
Az ellenőrzés megállapította, hogy a Pénzügyi Irodában, a folyamatban résztvevő dolgozók mindegyike felelőséggel tartozik a kialakult helyzetért, a felelősség megállapításánál viszont figyelembe kell venni, hogy:
-a csalást a szervezeten kívüli, ismeretlen személy/ek követte/ék el, a hivatal dolgozójának szándékos megtévesztésével, 
-az átutalást jóhiszeműen, annak tudatában hagyták jóvá és indították el a Pénzügyi Irodában, hogy a pénzösszeg jogosultja a TS Gastro Kft.  
Az eset rámutatott, hogy a hasonló gazdasági csalások kockázatainak mérséklésére erősebb kontrollokat szükséges beépíteni és működtetni a partnerekkel való kommunikációban, a telefonos és elektronikus azonosítás, valamint az elektronikus dokumentumok hitelességének vizsgálata tekintetében.  
Az átutalásból keletkezett kár megtérítését az önkormányzat büntető eljárás keretében kezdeményezte.
	Az ellenőrzés javaslatai a Címzetes Főjegyzőnek:

1/ Intézkedjen a feltárt szabálytalanságok tekintetében a munkajogi felelősség tisztázására irányuló eljárások megindításáról és ennek eredménye ismeretében tegye meg a szükséges intézkedéseket.

2/ Intézkedjen a biztonsági kontrollok kialakításáról és szabályozásáról a partnerekkel való kommunikációban. 



	9/ 1826/2014. (XII.23.) Korm. határozat alapján folyósított vissza nem térítendő támogatás elszámolása 
/Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal Pénzügyi Iroda/

Célellenőrzés
/Nem nyilvános anyag/
	Cegléd Város Önkormányzata az 1826/2014.(XII.23.) Kormány határozat alapján 300.000.000.- Ft vissza nem térítendő állami támogatásban részesült. Az önkormányzat a támogatás összegét szerződés alapján átutalta az ÖKOVÍZ Kft.-nek, így az elszámolás bizonylatai a Kft. gazdálkodását érintették. 
Az önkormányzat Támogatási megállapodást kötött a Belügyminisztériummal, melyben a felhasználást az alábbiak szerint jelölte meg: 
-200.000 e Ft lejárt határidejű szállítói számlák kiegyenlítésére, 
-70.000 e Ft a Raiffeisen Banknál fennálló kölcsön megszűntetésére,
-30.000 e Ft a Kunszentmárton és Vidéke Takarékszövetkezetnél fennálló folyószámlahitel kiegyenlítésére. 
A támogatás elszámolásának határideje 2015. december 31. A támogatás elszámolása a hiánypótlások miatt évekig elhúzódott, a Belügyminisztérium többször szólította fel az önkormányzatot dokumentumok beküldésére. 2016. július 20 - 2018. február 20. közötti időszakban az elszámolás tárgyában semmi nem történt, a Belügyminisztérium nem értesítette az önkormányzatot az ügymenetről. A Pénzügyi Irodában személyi változások voltak, a gyakori e-mail és telefonos egyeztetések miatt a folyamatok nyomon követésében is hiányosságok merültek fel.  
2019. augusztus 8-án a Belügyminisztérium önkormányzati államtitkára levelében arról tájékoztatta az önkormányzatot, hogy 33.333.300 Ft támogatás visszafizetési kötelezettség áll fenn a támogatás jogosulatlan felhasználása miatt. A felülvizsgálat során megállapított visszafizetendő támogatás abból adódott, hogy az önkormányzat nevezett összeg tekintetében nem igazolta az igényléskor benyújtott jogcím szerinti felhasználást: 30 millió forint esetében a Takarékszövetkezetnél fennálló folyószámlahitel feltöltését, 3.333.300,- Ft esetében a Raiffeisen Banknál fennálló hitel visszafizetését.
Az ÖKOVÍZ Kft. 2016.01.29-én benyújtotta az önkormányzatnak pénzügyi beszámolóját, és ebben leírta, hogy a támogatás összegéből 66.666.700,- Ft-ot hosszúlejáratú hitel törlesztésre használta fel, a fennmaradó 233.333.300,- Ft-ot pedig a lejárt fizetési határidejű számlák kiegyenlítésére. Az elszámolás a hiteltörlesztések tekintetében nem tért ki a Takarékszövetkezettel fennálló folyószámlahitel rendezésére.
Az ellenőrzés megállapította, hogy az elszámolási időszakban a Belügyminisztériumnak benyújtott elszámolás az ÖKOVÍZ Kft. beszámolójára épült, a megküldött elszámoló bizonylatok a beszámoló szerinti számszaki adatokat támasztották alá. A Belügyminisztérium 2018. szeptember 24-ig négy alkalommal kért hiánypótlást az önkormányzattól, és egyszer sem tett említést a Kunszentmárton és Vidéke Takarékszövetkezettel szemben fennálló folyószámlahitel rendezéséről. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy az önkormányzat adatszolgáltatása is hiányos volt azt követően, hogy a Belügyminisztérium a hiánypótlásra vonatkozó felhívásában megnevezte a takarékszövetkezeti folyószámlahitelt, mivel nem a megfelelő számlakivonatokkal támasztotta alá a folyószámlahitel feltöltést.    
Összességében megállapította az ellenőrzés, hogy az elszámolás sikertelenségét 2019. szeptemberig több tényező együtthatása eredményezte. 
A Pénzügyi Iroda a Belügyminisztérium hiánypótlási kéréseit minden esetben teljesítette, adatszolgáltatása viszont néhol hiányos volt, a nyomon követhetőséget kellően nem biztosította. Az ÖKOVÍZ Kft. a felhasználás jogcímét részben nem a Támogatási szerződés szerint igazolta, a Pénzügyi Iroda viszont ennek okait nem vizsgálta, adatszolgáltatását a Kft. beszámolójára építette. A Belügyminisztérium nem fogalmazta meg kezdetektől az adatkérése pontos tartalmát, az elszámolás során írásos tájékoztatást nem nyújtott a befogadott dokumentumok megfelelőségéről, az elszámolási időszakban több hónapon keresztül nem jelzett az ügy menetéről.
Az ellenőrzés javaslatára a hiánypótlásra megjelölt határidő lejárata előtt a Pénzügyi Iroda megkérte az ÖKOVÍZ Kft.-től azokat a számlakivonatokat, melyek hitelt érdemlően igazolták, hogy a folyószámlahitel feltöltése megtörtént, a támogatási cél megvalósult. 
Az ellenőrzési jelentés készítésekor a Belügyminisztériumtól az elszámolás elfogadásáról szóló határozat még nem érkezett meg. A Belügyminisztérium ügyintézője, a megküldött dokumentumok átvizsgálását követően szóban tájékoztatta a Pénzügyi Iroda vezetőjét, hogy az elszámolás elfogadását javasolja a jóváhagyónak.   
Az ellenőrzés lezárását követően a Belügyminisztérium az elszámolást lezárta, az önkormányzatnak visszafizetési kötelezettsége nem keletkezett. 
	A támogatások elszámolásához kapcsolódó szabályszerűség betartása érdekében az ellenőrzés az alábbiakat javasolta a címzetes főjegyzőnek: 


1/ Utasítsa a Pénzügyi Iroda vezetőjét és általa az iroda dolgozóit az iratkezelési szabályzat betartásáról az e-mailben folytatott levelezés nyomtatása és iktatása tekintetében.
  
2/  Utasítsa a Pénzügyi Iroda vezetőjét arra, hogy a nyomon követhetőség érdekében alakítsa ki a támogatások nyilvántartási rendszerét, és gondoskodjon annak naprakész vezetéséről.

3/ Utasítsa a Pénzügyi Iroda vezetőjét a folyamatba épített kontroll beépítéséről és a „négy szem elv” alkalmazásáról a támogatások elszámolásánál, annak érdekében, hogy a dokumentumok felülvizsgálatával minden esetben a megfelelő tartalommal és minőségben kerüljenek megküldésre a támogató részére.   





II.2./ A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése  	

A belső kontrollrendszer működésének alapelveit a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal Belső Kontrollrendszer Kézikönyve tartalmazza, mely a 7/2016. (06.30.) Jegyzői intézkedés alapján 2016.07.01.-én léptett hatályba.
A kézikönyvben meghatározták a belső kontrollrendszer működéséhez kapcsolódó kontrollkörnyezet, kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, információ és kommunikációs rendszer, valamint a monitoring rendszer fő elemeit és működési szabályait.
 
II.2.1./ Kontrollkörnyezet
Az önkormányzatnál a kontrollkörnyezetet általában a jól kialakított szervezeti struktúra, a tevékenységek szabályozottsága, az alkalmazottak részére dokumentáltan meghatározott feladatkörök és felelősségek biztosították. A szervezeti struktúra világos, a felelősségi viszonyok egyértelműen kerültek kialakításra. Az önkormányzat és az önkormányzati hivatal szervezeti struktúrája a Szervezeti és Működési Szabályzatban került meghatározásra. A működést és gazdálkodást megalapozó, a jogszabályokban előírt szabályozó rendszert kialakították, a munkaköri leírásokban a személyre szabott feladatokat meghatározták. A folyamatok leírását az ellenőrzési nyomvonalak tartalmazzák. 
Az ellenőrzött témaköröknél a kontrollkörnyezet kialakítását az ellenőrzés megfelelőnek értékelte annak kivételével, hogy: 1. Az ingatlanvagyonnal való gazdálkodás és a vagyonnyilvántartás témakörben az ingatlanvagyont érintő intézkedések ügymenetéről szóló szabályzat aktualizálása nem történt meg, az ellenőrzési nyomvonal pedig nem tartalmazta elég részletesen a vagyonkataszter nyilvántartásának folyamatleírásait és a kapcsolódó kontrollpontokat. A vagyonkataszter kontrollkörnyezete nem tartalmazott olyan szabályokat, melyek előírják a vagyonkataszter és a könyvviteli adatok közötti egyezőség dokumentálását.    
2. A Pénzkezelési szabályzat aktualizálása az önkormányzati intézmények gazdálkodási feladataival és az ASP rendszer bevezetése miatti változásokkal nem történt meg.


II.2.2./ Kockázatkezelési rendszer
Az önkormányzatnál a kockázatkezelési rendszer működésének egyes elemei a Belső Kontrollrendszer Kézikönyvébe kerültek beépítésre. A dokumentum tartalmazza a kockázatok azonosításával, elemzésével és kezelésével kapcsolatos feladatokat. 
Az önkormányzatra vonatkozó kockázatok felmérése megtörtént. A Bkr. értelmében a kockázatkezelést integráltan, az összes tevékenységre és folyamatra kiterjedően kell elvégezni, az integrált kockázatkezelési rendszer felelősét ki kell jelölni. Az önkormányzati hivatalnál az integrált kockázatkezelési rendszer felelőse kijelölésre került. 
A felelős 2019-ben ellátta a kockázatkezelési rendszer működéséhez kapcsolódó éves felülvizsgálati feladatokat az önkormányzat és az önkormányzati hivatal vonatkozásában. 
Az ellenőrzés hiányosnak értékelte, hogy a felülvizsgálat során, a Kockázatkezelési bizottság a magas kockázatok mérséklésére hozott döntésében nem határozza meg az intézkedések felelősét és az intézkedések végrehajtásának határidejét.

II.2.3./ Kontrolltevékenységek
A kontrolltevékenységek beépültek a napi folyamatokba. A kontrolltevékenységeket a vezetők, illetve más, ellenőrzési feladatokra felhatalmazott alkalmazottak biztosították, a folyamatba épített ellenőrzés keretein belül. A kontrolltevékenység egyes elemei – elsődlegesen a kötelezettségvállalás - az alkalmazottak munkakörébe beépített ellenőrzési feladatok végrehajtásával érvényesültek. A vezetők az alkalmazottak feletti kontrollt a rendszeres beszámoltatással útján is gyakorolták. A kontrolltevékenységek működése néhány területen hozzájárult a szabálytalanságok csökkenéséhez. 
A kontrolltevékenységek működésének hiányosságát állapította meg az ellenőrzés: 
- a házipénztár működésénél (a pénztárban kezelt készpénz, letétek, értékpapírok év végi leltározása, a készpénzben kifizethető összeghatár betartása, a pénztárellenőrzés és az utalványrendeletek kiállítása),
- a beérkezett számlák teljesítésénél (tartalom és a csatolt alapdokumentumok vizsgálata), 
- a gázolaj után járó adó visszatérítés igénylésénél.      
- a támogatások elszámolásánál (dokumentumok megküldése a támogató részére).   

II.2.4./ Információ és kommunikációs rendszer
Az információs és kommunikációs rendszer megfelelő kialakítása általában biztosította, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az önkormányzati hivatalban az információs rendszerek keretében a beszámolási folyamatok hatékonyak, megbízhatóak és pontosak, a beszámolási szintek, határidők és módok világosan vannak meghatározva.
A külső partnerekkel való kommunikáció hiányossága merült fel egy célellenőrzés során, mely szükségessé tette a biztonsági kontrollok kialakítását és szabályozását az elektronikus, illetve telefonos kapcsolattartásban.  
Az iktatási rendszer biztosította az adatok megfelelő rendezettségét, tárolását és archiválását.
Az iratkezelési szabályzat betartásához kapcsolódó kontrollok hiányosságát állapította meg az ellenőrzés az e-mailben folytatott levelezés nyomtatása és iktatása tekintetében, egy pályázati támogatás elszámolásánál.

II.2.5./ Monitoring (Nyomon követési rendszer)
A jegyzőnek olyan monitoring rendszert kell működtetni, mely lehetővé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését. A monitoring rendszer az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll. 
Az önkormányzatnál a monitoring rendszer működését a Belső Kontrollrendszer Kézikönyvében írták elő.  
A monitoring rendszer részét képező belső ellenőrzés működését a jegyző a jogszabályban előírt keretek között biztosította. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy a pályázati támogatások elszámolásánál a nyomon követhetőség nem megfelelően biztosították, mivel a támogatások nyilvántartási rendszerét nem alakították ki.




III./ Az intézkedési tervek megvalósítása

Az elvégzett ellenőrzések megállapításairól vizsgálati jelentések készültek. Az ellenőrzés javaslatainak hasznosítására az ellenőrzött szervezetek – amennyiben szükséges volt - intézkedési terveket készítettek, melyekben meghatározásra kerültek a feladatok felelősei és az intézkedések határideje.
A belső ellenőrzés a 2019. évi utóellenőrzés keretében vizsgálta a 2018. év intézkedési terveinek megvalósítását. 2018. évben összesen 12 ellenőrzés esetében született 49 olyan intézkedés, melynek végrehajtását vizsgálta az ellenőrzés. 

	Témakör

	Intézkedések
	Határidő
	Végrehajtás

	1. Céljellegű támogatások ellenőrzése
/Ceglédi Polgárőrök Egyesületei/
	Beruházási és Közbiztonsági Iroda: 
1/ CVÖ polgármestere 2018. április 10. napján kelt levelében a Cegléd-Bede Polgárőr Egyesület elnökét felszólította, hogy az Egyesület és a CVÖ között létrejött Együttműködési megállapodásban vállaltaknak tegyen eleget, a beszámolók tartalmi követelményeit tartsa be.
Cegléd II. Polgárőr Egyesület elnökének felhívta a figyelmét arra, hogy a 2018. évi beszámolóhoz csatolja az Együttműködési megállapodás 4.sz. melléklete szerinti adatokat. 
2/ Kockázatkezelési szabályzat kiegészítése az államháztartáson kívüli szervezeteknek nyújtott támogatásokkal. 
Hatósági Iroda: 
3./ Szabályzat tervezet előkészítése az államháztartáson kívüli szervezeteknek nyújtott támogatás eljárásrendjéről.
	
2018.09.30








2018.08.31
 

2018.06.30
	
2018. 04. 10. 








 2018.09.30.


 2018.09.30.

	2.Városháza belső udvari ablakcserék felújításának ellenőrzése
	Szervezési Iroda
1/ Ügyintéző figyelmeztetése arra, hogy iktassa a kötelezettségvállalás és teljesítésigazolás dokumentumait az adott tárgyban keletkező ügyiratban.

2/Heti rendszeres egyeztetés az irodavezető és az ügyintéző között, a folyamatban lévő felújításokról, az ügyiratában történő feljegyzéssel. 
	
Folyamatos



Folyamatos
	
2018.09.01. óta folyamatos

2018.09.01. óta folyamatos


	3. 2017. évi költségvetési tartalékok felhasználásá-nak ellenőrzése
	Pénzügyi Iroda
1/Számviteli Politika aktualizálása a tartalékok számvitelére vonatkozó előírások tekintetében.
2./ A 2017. évi céltartalék és általános tartalék nyilvántartási számlájának felülvizsgálata, a tartalékszámla mozgásához kapcsolódó tételek felvezetésének önellenőrzése. 
	
2018.09.30.

2018.09.30

	
2018.09.27.

2018.09.27.



	4.Ceglédi Termálfürdő Kft.
2017. évi gazdálkodás ellenőrzése
	1./Szervezeti és Működési Szabályzat felülvizsgálata. 
2./Bizonylati rend, Pénzkezelési Szabályzat, Leltározási szabályzat kiegészítése a bizonylat mintákkal. 
3./ Vezetői információs rendszer erősítése és az alapítói döntések segítése a tevékenységcsoportok szerinti alábontásokkal a könyvelési rendszerben. 
4./ Beszámoló kiegészítő mellékletében a Számviteli politikában előírt elemek megjelenítése. 
5./Készpénzforgalmat érintő gazdasági események késedelem nélküli, a pénzmozgással egyidejű rögzítése a könyvekben, az Szt. 165.§ (3) bek. szerint.  
6./ Közzétételi kötelezettség teljesítése, a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény előírásai alapján.

	2019.02.15.    
2018.10.01

2018.10.01


2019.05.31

2018.10.01.


2018.10.01.
	2019.04.25.
2018.08.31. 

2018.01.01


2019.05.23. 

folyamatos 


2018.09.06

	5.Megbízási szerződések késedelmes benyújtása aláírásra
	Ceglédi Városfejlesztési Kft.
1./ Az ügyintézői mulasztás körülményeinek kivizsgálása és ennek megfelelően a felelősség megállapítása. Munkaszervezés átalakítása. 
2./ Két megbízási szerződés felülvizsgálata.
	2018.10.05.



2018.10.05
	2018.10.05.



2018.10.05.

	6.2018.08.16-ai testületi ülésre előterjesztett étkezési térítési díj javaslat módosításának indokoltsága
	Pénzügyi Iroda
1./ Intézményi étkezési térítési díjak felülvizsgálata a Gyvt-ben foglalt előírások alapján. 
2./ Ellenőrzési nyomvonal kiegészítése a képviselő-testületi előterjesztések előkészítési és beterjesztési folyamatleírásával és kontrollpontok beépítésével.
Jegyző- Szervezési Iroda: 
3./ Munkajogi felelősség tisztázására irányuló eljárás megindítása.  
	
2018.09.30.

2018.12.31. 



2018.10.10. 
	
2018.09.30.

2018.12.28 



2018.10.05.

	7.Háziorvosi megállapodás felülvizsgálata  
	Szervezési Iroda 
1/ Szerződéstervezet elkészítése az érintett körben a hatályos jogszabályoknak megfelelően, egyeztetés a szolgáltatókkal. 
Jegyző:
2/ Munkajogi felelősség tisztázásra irányuló eljárás megindításáról. 
	
2019.06.30.


2018.10.31. 
	
2019.06.30


2018.10.05.
 

	8.C/1784 számú irat iktatása
	Szervezési Iroda
Iratkezelési szabályzat kiegészítése.
	
2018.12.31
	
2019.01.01

	9.Állami Számvevőszék 2017. évi ellenőrzéséhez kapcsolódó feladatok végrehajtása
	Hatósági és Igazgatási Iroda: 
1./ Integritást sértő események szabályzatának kiegészítése a Bkr.-ben foglalt előírások alapján. 
2./ Az egyes befektetési tevékenységek döntéseinek célszerűségi, gazdaságossági, hatékonysági és eredményességi szempontú megalapozottságának biztosításához szükséges feladatok szabályzatban történő meghatározása. 
Pénzügyi Iroda: 
1./ Leltározási szabályzat kiegészítése a befektetési tevékenységre vonatkozó szabályokkal. 
2./ Kötelezettségvállalások nyilvántartásának vezetése az Áhsz. 14. melléklet II. pontja szerinti formában. 
3./ Az egyes befektetési tevékenységek döntéseinek, célszerűségi, gazdaságossági, hatékonysági és eredményességi szempontú megalapozottságának biztosításához szükséges feladatok meghatározása. 
4./ A részesedések nyilvántartásának vezetése az Áhsz. 14. sz. melléklet VIII/2. pontja szerinti formában. 
5./ Az üzleti célú ingatlanok nyilvántartásának elkészítése és vezetése az Áhsz. 45.§ (3) bekezdéshez rendelt 14.sz. melléklet VIII/1. pont szerinti formában. 
6./ Az üzleti célú ingatlanok leltározására vonatkozó kiértékelő jegyzőkönyv elkészítése 2017. év vonatkozásában. 
7./ A részvények 2017. év végi értékelésének bizonylatolása.
	  
2019.03.29.

2019.03.29.





2019.03.31.

 2019.03.31

2019.03.31.


2019.03.31         

2019.03.31.

2019.03.31.

2019.03.31.

	
2019.03.25. 

2019.03.31. 





 2019.03.31.

2019.03.31.

2019.03.31.


2019.03.31.

2019.03.31.

2019.03.31.

2019.03.31.

	10.Városi Sportcsarnok Kft gazdálk. ellenőrzése
	1./ Egyenlegközlők, felszólítások kiküldése a partnereknek, könyveléssel egyeztetve. 
2./ Önköltségszámítás elkészítése telephelyenként.
	2019.02.15.

2019.05.31.
	2019.02.20.

2019.05.10.

	11.Csatornamű Víziközmű Társulat megszűnése
	1./ Az összegek bevételezése megtörtént. 
2./ A követelések analitikus nyilvántartásának naprakész állapotba tétele, a követelések Áhsz. szerinti előírása. 
3./ A követelések analitikus nyilvántartásának naprakész vezetése és a könyveléssel való havonkénti egyeztetése. 
4./ Lejárt követelések átadása az Adóigazgatási Irodának.
	2018.12.31.
 2019.02.28. folyamatos
2-3/

4/2019.03.31
	2018.12.31. 2019.02.28. folyamatos 
2-3/

4/2019.03.31

	12.Hivatal gépkocsi használat szabályszer. ell.
	Szervezési Iroda: 
1./ Jegyzői hatáskörben új szabályzat készítése. 
2./ Mol üzemanyagkártya NDV-300 frsz-ú hivatali gépjárműre történő kiterjesztése - szerződésmódosítás vagy a szolgáltatónak megfelelő más formájú kötelezettségvállalással.
3./ Írásba foglalt utasítás kiadása - tudomásulvétel rögzítése mellett.
4./ Gondnoksági ügyintéző munkakörének kiegészítése a gépkocsi használat ellenőrzésével. A jóváhagyási/ engedélyezési hatáskör beépítése az irodavezető feladatába. 
Pénzügyi Iroda: 
1./ Intézkedés a Mol Magyarország Nyrt-nél a célból, hogy a kártyák feltöltése átutalással történjen.
2./ a 6/2017(II.16.) Ök. rendeletben foglalt keretek betartása. 
3.-4./ A Mol Magyarország Nyrt. üzemanyag számláinak Szt. és Áhsz. szerinti könyvelése és az üzemanyag elszámolásból származó maradványnak az előleg számla év végi egyenlegében való megjelenítése.
5./ A külföldi utazásokhoz kapcsolódó üzemanyag elszámolása a számviteli szabályok szerint, a töltőállomáson kiállított számla alapján.
6./ Az önkormányzati hivatal gépkocsi használatáról szóló szabályzat felülvizsgálata pénzügyi, adóügyi előírások tekintetében.
	Szervezési Iroda 1.,2.,3../ pontok 

[bookmark: _GoBack]2019.03.31. 



4/pont 2019.04.01.    

Pénzügyi Iroda:
1./ 2019.02.28. 

2.,3.,4.,5./ azonnal  




6./ 2019.03.31.
	Szervezési Iroda: 1/2019.03.31
2-3./ pontok
2019.03.25.
 


4/
2019.04.01
 
Pénzügyi Iroda: 
1./ 2019.02.28. 

2-3-4./ 2019.02.15. 5./ 2019.02.15, illetve 2019.10.15.  6./ 2019.03.25.




Cegléd, 2020. február 14.


                                    
                                                                                  Jóváhagyta:
                                                                                                          Dr. Diósgyőri Gitta
                                                                                                            címzetes főjegyző
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