Iktatószám: 20334/2020.
                                                                             
Összefoglaló jelentés a Kossuth Múzeum
 2019. évi belső ellenőrzéséről

I/ A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján

A belső ellenőrzési kötelezettséget az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) írja elő. A belső ellenőrzési tevékenységre vonatkozó előírásokat a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) szabályozza.  
A beszámolási időszakban a Kossuth Múzeum (továbbiakban: intézmény) saját belső ellenőrzési szervezettel nem rendelkezett, a feladatot a Képviselő-testület döntése alapján a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal (továbbiakban: önkormányzati hivatal) Belső Ellenőrzése látta el. A belső ellenőrzés a Bkr. előírásai alapján került megszervezésre, az önkormányzati hivatal és az intézmény között létrejött feladatellátási megállapodás szerint. A belső ellenőrök megbízólevelét az intézmény vezetője írták alá, az ellenőrzési programot a belső ellenőrzési vezető hagyta jóvá.  

I.1./ Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése

I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

A Kossuth Múzeum 2019. évi belső ellenőrzési munkatervében az ellenőrzési kapacitás 28 szakértői nap, mely 2 fő ellenőr tevékenységére épült. Az ellenőrzési tervben meghatározott témakörök ellenőrzése megtörtént, feladatelmaradásra, illetve a tervben foglalt témakörök módosítására nem került sor. Soron kívüli ellenőrzést az intézményvezető nem rendelt el.

	Feladat megnevezése
	terv
	teljesítés

	Ellenőrzési feladatok 
	20 nap
	20 nap

	Soron kívüli ellenőrzések tartaléka 
	3 nap
	0 nap

	Tanácsadási tevékenység                               
	1 nap
	2 nap

	Egyéb tevékenység (tervezés, beszámolás, 
továbbképzés) 
	4 nap

	6 nap



   A 2019. évi vizsgálatok témakörei:                                                                       1. sz. táblázat                                 
	Az ellenőrzés címe, tárgya
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés módszere


	1/ Mérlegtételek megbízhatóságának ellenőrzése




	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy a mérlegben megjelenő tételeket megfelelően megalapozzák-e a számviteli nyilvántartások és az év végi leltárak.

	tételes ellenőrzés

	2/ Megbízási díjak, költségtérítések és egyéb személyi jellegű kifizetések ellenőrzése


	Az ellenőrzés célja volt annak megállapítása, hogy a személyi jellegű kifizetések számfejtésére, bizonylatolására és a könyvviteli rendszerben való rögzítésére a jogszabályi előírások alapján került-e sor. 
	tételes ellenőrzés


I/1/b) Büntető, szabálysértési, kártérítési, fegyelmi eljárások

A 2019. évi ellenőrzések során fegyelmi eljárás megindítására okot adó mulasztás, illetve hiányosság megállapítására nem került sor.

I.2./ A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása

I/2/a) A belső ellenőrzés humánerőforrás ellátottsága
Az önkormányzati hivatal a belső ellenőrzési feladatok végrehajtását 2019. évben 2 fő belső ellenőrrel biztosította, az ellenőrzési kapacitás az ellenőrzési napok figyelembevételével 0,1 fő. A belső ellenőrzési kapacitás elegendőnek bizonyult a tervben meghatározott feladatok ellátásához.
[bookmark: _GoBack]A belső ellenőrök képzettségi szintje és gyakorlata megfelelt a 28/2011 (VIII.3.) NGM rendelet előírásainak, a belső ellenőrzést végzők rendelkeznek az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében előírt engedéllyel.        
A belső ellenőrök az év folyamán több alkalommal vettek részt szakmai továbbképzéseken, a belső ellenőrzési regisztrációhoz kapcsolódó továbbképzési kötelezettségüket teljesítették.

I/2/b) A belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása 
A belső ellenőrök funkcionális függetlensége nem sérült, mivel az intézményvezetőnek közvetlenül alárendelve végezték tevékenységüket. Az intézményvezető biztosította az éves ellenőrzési terv kidolgozása során, az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása során, az ellenőrzési módszerek kiválasztása során, a következtetések és ajánlások kidolgozása és az ellenőrzési jelentés elkészítése során az ellenőrök függetlenséget.
Az intézményvezető a belső ellenőröket a bizonyosságot adó ellenőrzési és tanácsadási tevékenységen kívüli más tevékenységek végrehajtásába nem vonta be.

I/2/c) Összeférhetetlenségi esetek
Az ellenőrzések során a Bkr. 20. §-a szerinti összeférhetetlenségi okok megállapítására nem került sor.

I/2/d) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása
Az ellenőrzések során a Bkr. 25.§ a)-e) pontjaiban megfogalmazott, az ellenőr jogosultságait korlátozó intézkedésre nem került sor.

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők
A belső ellenőrzés rendelkezésére bocsátott eszközök (informatikai rendszerek, jogforrások elérése, stb.) hozzájárultak a feladat színvonalas ellátásához. Az ellenőrzésekre való felkészülés és az ellenőrzések végrehajtásához szükséges információellátottság megfelelőnek minősíthető. Az ellenőrzések végrehajtását akadályozó tényezők nem merültek fel.

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása
Az ellenőrzések nyilvántartásának kialakításáról a Bkr. 22. és 50. §-ai szerint került sor. A belső ellenőrzési vezető gondoskodott a megfelelő nyilvántartás vezetéséről az elvégzett belső ellenőrzések tekintetében, illetve gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről.  
 
I/2/q) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok
Az ellenőrzési rendszer fejlesztésére 2019. évben nem került sor, a tevékenység fejlesztését az intézmény nem tervezi. 

I.3./ A tanácsadó tevékenység bemutatása
Az intézménynél 2019. évben a belső ellenőrzés 2 revizori napot fordított tanácsadásra, mely tanácsadás jellemzően a folyamatba épített vezetői ellenőrzés során feltárt problémák értékelésre terjedt ki.           

II./ A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján 

II.1/ A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok

Rövidítések: 
- Ávr.  - 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet - az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról
- Kjt. – közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. tv.
	
Ellenőrzés témája
	
Összefoglaló megállapítások
	
Javaslatok


	1/ Mérlegtételek megbízhatóságának ellenőrzése




	A Múzeum gazdasági tevékenységéről szóló 2018. évi beszámolót az önkormányzati hivatal elkészítette. A beszámoló részét képező mérleg a Múzeum vagyoni helyzetét, az eszközök és források állományában bekövetkezett változásokat tükrözte december 31-e szerinti állapotnak megfelelően.
A mérleg főösszege 2018. évben 526.970.- Ft-ot takart, mely eszköz oldalon immateriális javakból (303 e Ft), gépek és berendezésekből (224 e Ft) tevődött össze, forrás oldalon a saját tőkéből (- 2.298 e Ft), az éven túli kötelezettségekből (24 e Ft) és a passzív időbeli elhatárolásokból (2.801 e Ft). 
A 2018. évi mérlegtételek alakulását (- 6.006 e Ft) lényegesen befolyásoló esemény volt a könyvekben nyilvántartott ingatlanérték térítésmentes átadása a ceglédi önkormányzatnak, mely az eszközök nettó értékében 5.472 e Ft csökkenést eredményezett, továbbá a 2018. évi elszámolt értékcsökkenés összege 534 e Ft. A beszámoló részét képező 15/A „Kimutatás az immateriális javak, tárgyi eszközök koncesszióba, vagyonkezelésbe adott eszközök állományának alakulása” elnevezésű táblázatban a gépek, berendezések után elszámolt értékcsökkenés egyenlege megfelelően mutatta a nyitó és az éves forgalom közötti különbözetet. A 15/A űrlapon feltüntetett nettó adatok a mérleg adataival egyezőséget mutattak. 
A forintszámla év végi egyenlege nulla, a pénztárban év végi pénzkészlet nem volt. 
A mérlegben a saját tőke negatív előjelűvé vált. A 2018. évi mérleg szerinti eredmény: -6.786 e Ft. A 2018. évet követően esedékes kötelezettségek, dologi kiadásokra 24 e Ft került kimutatásra. A költségek, ráfordítások passzív időbeli elhatárolása mérlegben és a főkönyvi kivonatban 2.801.178 Ft, mely a december havi bérköltségek, személyi jellegű kifizetések és járulékainak elhatárolását takarta.
A Múzeum 2018. évben nem rendelkezett hatályos leltározási szabályzattal. A Ceglédi Intézmények Gazdasági Hivatala 2017. évben adta ki utolsó Leltározási szabályzatát, mely a Múzeum tevékenységére is kiterjedt. Az intézmény 2018. január 01-től megszűnt, feladatait az önkormányzati hivatal vette át. A hivatal 2018. évre nem terjesztette ki a Múzeumra a leltározásra vonatkozó szabályait.
A mérlegtételek alátámasztását szolgáló tárgyi eszköz leltárról 2019. február 28-ai keltezéssel készült jegyzőkönyv a Múzeum székhelyén, melyet a leltározási bizottság tagjai írták alá: az igazgató, a gyűjteménykezelő és a restaurátor. A leltározás összehasonlítással, egyeztetéssel történt. A leltározás helyiségenként történt, a leltárfelvételi ívekre ilyen csoportosításban kerültek felvezetésre az eszközök. Az eszközöket és készleteket a leltárfelvételi íveken csak mennyiségben mutatták ki, a mérlegben megjelenő eszközök értékbeni kimutatására nem került sor. A leltár ebben a formában a mérlegben megjelenő eszközök értékét nem megfelelően támasztotta alá, mivel a leltározott eszközök értéke és a mérleg szerinti eszközérték egyezősége nem mutatható ki.
Az ellenőrzés megállapította, hogy a pénztári egyenleg (nulla) igazolásához nem csatolták az év utolsó munkanapjának pénztárjelentését, az egyenleget a december 19-ei pénztárjelentés adataival igazolták.  A mérlegben megjelenő kötelezettségeket leltárbizonylaton nem mutatták ki, a kötelezettségek lejárata nem volt megállapítható.
Az ellenőrzés megállapította, hogy a leltározás dokumentációja hiányos, mivel a leltározási ütemterv nem állt rendelkezésre.
	Az ellenőrzés javaslatai a Múzeum Igazgatójának:

1/Gondoskodjon a Múzeumra vonatkozó „Leltárkészítési és leltározási” szabályzat elkészítéséről.

2/Gondoskodjon arról, hogy az eszközök leltározása a leltározási szabályzat és a számviteli előírások figyelembevételével kerüljön végrehajtásra.




	2/ Megbízási díjak, költségtérítések és egyéb személyi jellegű kifizetések ellenőrzése

	A Múzeumnál munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyban (megbízási díj) nem saját foglalkoztatottnak kifizetett juttatások költségei a pénzügyi számvitelben az 5492 főkönyvön, költségvetési számvitel oldalon pedig a teljesítés a 051223 főkönyvön került elszámolásra.  
2018-ban bruttó 1.718.205.-Ft, 2019. május végéig 600.000.-Ft munkavégzésre irányuló egyéb jogviszony címén került számfejtésre a hatályos adó és munkajogi szabályoknak megfelelően. A könyvviteli elszámolásban kimutatott munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyban elszámolt megbízási díjak 2018-ban 1.639.695.-Ft-ot, 2019. májusig 1.352.269.-Ft-ot takartak. 
A vizsgált időszakban a megbízási jogviszony keretében foglalkoztatták tevékenysége rendszeres jelleggel a kiállításmegnyitás szervezésére, rendezésére, fotózásra, terjedt ki, valamint eseti jelleggel az előadás szervezésre és tanulmány elkészítésre. 
A rendszeres tevékenységnek minősülő megbízási szerződés esetében észrevételezte az ellenőrzés, hogy az ellátandó feladat nem konkrétan, hanem keret jelleggel került meghatározásra. A munkavégzés időtartama, munkaidő-beosztás és a rendelkezésre bocsátott eszközök a megbízó részéről nem került meghatározásra. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy a Múzeumnál a munkavállalói közalkalmazotti jogviszonyban alkalmazottak megbízási jogviszonyban nem álltak a foglalkoztatóval, így megfeleltek a Kjt. 42. §-nak. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy a havi számfejtések a megbízási szerződések alapján történtek, a Múzeum vezetője, mint kötelezettségvállalóként minden szerződést aláírt. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy a vizsgált 21 megbízási szerződés esetében 17 alkalommal (89,5%) a szerződéskötés időpontjában nem valósult meg a pénzügyi ellenjegyzés. Pénzügyi ellenjegyzésre jogosultak 2018-ban a CKÖH Intézményi Gazdálkodási Iroda vezetője, 2019-ben pedig a Pénzügyi Iroda vezetője, - Ávr. 11. § (3) bekezdés b) pontja értelmében gazdasági vezető - vagy az általa írásban felhatalmazott személyek voltak. 
Az ellenőrzés megállapította, hogy 12 alkalommal (57,1%) nem teljesült a dokumentált szakmai teljesítésigazolás. A teljesítés igazolása a kiadások elrendelése előtt kell, hogy történjen, amikor az adott gazdasági eseményhez kapcsolódóan ellenőrizni kell, hogy a kötelezettségvállalás dokumentumában vállalt kötelezettségek teljesítése megfelelő-e és szakmailag megalapozza-e a kiadások teljesítését. Teljesítésigazolásra az önállóan működő intézmény vezetője, vagy az általa írásban meghatalmazott munkatárs jogosult. Megállapításra került, hogy a kötelezettségvállalási folyamatok gyakorlása során alkalmazott kontroll tevékenység működése a pénzügyi ellenjegyzés és szakmai teljesítésigazolás végrehajtása során nem megfelelően működött a vizsgált időszakban.
	 Javaslatok a Kossuth Múzeum igazgatójának:

1/ Intézkedjen a rendszeres munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyra vonatkozó megbízási szerződés tartalmi elemeinek felülvizsgálatáról, a munkaviszonyt meghatározó lényeges minősítő jegyek figyelembevételével.
 
2/ Gondoskodjon a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, teljesítésigazolás és utalványozás módjáról szóló Gazdálkodási szabályzat előírásainak betartásáról, a szakmai teljesítésigazolás gyakorlása tekintetében. 

Javaslatok a Pénzügyi Iroda vezetőjének:

1/ Gondoskodjon a Gazdálkodási szabályzat előírásainak betartásáról, a pénzügyi ellenjegyzés megfelelőségének biztosítása érdekében. 






II.2./ A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése  	

II.2.1./ Kontrollkörnyezet
Az intézménynél a kontrollkörnyezetet általában a jól kialakított szervezeti struktúra, a tevékenységek szabályozottsága, az alkalmazottak részére dokumentáltan meghatározott feladatkörök és felelősségek biztosították. A szervezeti struktúra világos, a felelősségi viszonyok az esetek többségében egyértelműen kerültek kialakításra.  
Az intézménynél a működést és gazdálkodást megalapozó, a jogszabályokban előírt szabályozó rendszer tekintetében az ellenőrzés hiányosságot állapított meg, mivel az ellenőrzött időszakban az gazdálkodási feladatokat ellátó szervezet változása miatt az intézmény nem rendelkezett hatályos leltározási szabályzattal. 

II.2.2./ Kockázatkezelési rendszer
A Bkr. alapján a kockázatkezelést integráltan, az összes tevékenységre és folyamatra kiterjedően kell elvégezni. Az intézményben az ellenőrzött időszakban a kockázatkezelési rendszer nem került kialakításra, a kockázatok felmérésére nem került sor. Az ellenőrzés prioritásként kezelte a kockázatkezelési rendszer kialakítását, az intézményvezető figyelmét felhívta az Áht. és a Bkr. szerinti kötelezettség teljesítésére. 

II.2.3./ Kontrolltevékenységek
A kontrolltevékenységeket az intézményvezető biztosította, a folyamatba épített ellenőrzés keretein belül, valamint a gazdálkodó szervezethez delegált aláírási jogosultságok gyakorlása során. A kontrolltevékenység egyes elemei az alkalmazottak munkakörébe beépített ellenőrzési feladatok útján érvényesültek.  
Az ellenőrzött tevékenységek tekintetében az ellenőrzés hiányosan működő kontrollokat állapította meg a megbízási szerződések pénzügyi ellenjegyese és a megbízáshoz kapcsolódó feladatellátás szakmai teljesítésigazolása tekintetében.  
Az ellenőrzés hiányosan működő kontrollt állapított meg a leltározási tevékenység vizsgálatánál, mivel egyes mérlegtételek értékét a leltározási dokumentumok kellően nem alapozták meg.
 
II.2.4./ Információ és kommunikációs rendszer
Az információs és kommunikációs rendszer megfelelő kialakítása általában biztosította, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezethez személyhez. Az iktatási rendszer biztosította az adatok megfelelő rendezettségét, tárolását és archiválását. Az ellenőrzés a beszámolási időszakban nem tett olyan megállapítást, mely az információ és kommunikációs rendszer hiányosságait tárta fel.     

II.2.5./ Monitoring (Nyomon követési rendszer)
Az intézményvezetőnek olyan monitoring rendszert kell működtetni, mely lehetővé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését. A monitoring rendszer az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből állt.  A monitoring rendszer részét képező belső ellenőrzés működését az intézményvezető a jogszabályban előírt keretek között biztosította.


III./ Az intézkedési tervek megvalósítása

A belső ellenőrzés a 2019. évi utóellenőrzés keretében vizsgálta a 2018. évi ellenőrzési intézkedések megvalósulását. Az intézkedések a kulturális javak nyilvántartása és a belső kontroll szabályozottságának ellenőrzése témakörben történtek. 
Az intézkedési tervben foglalt feladatokat az intézmény végrehajtotta a kulturális javak nyilvántartása tekintetében. A papíralakú nyilvántartást vezeti, a digitális nyilvántartás kialakítása egy hosszabb folyamat, mely 2019-ben még nem fejeződött be. 
A belső kontroll szabályozottságánál határidő módosításra került sor, az intézkedések végrehajtása ennek megfelelően valósult meg. 



Cegléd, 2020. február 14.


                                                                   Jóváhagyta:
                                                                                               Reznák Erzsébet
                                                                                                    igazgató                                                                                        
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