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ELŐTERJESZTÉS

Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2020. március 19-ei ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban: Nkt.) 74. § (1) bekezdése szerint „Az állam gondoskodik – az óvodai nevelés, a nemzetiséghez tartozók óvodai nevelése, a többi gyermekkel, tanulóval együtt nevelhető, oktatható sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelése kivételével – a köznevelési alapfeladatok ellátásáról.”

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 13. § (1) bekezdés 6. pontja értelmében a helyi önkormányzat feladata a helyi közfeladatok körében gondoskodni az óvodai ellátásáról.

Cegléd Város Önkormányzata e feladatának a három székhely óvodához tartozó, további hét tagóvoda fenntartásával tesz eleget, mindösszesen 10 telephelyen.

Az Önkormányzat legutóbb 2019. július 1-jei hatállyal szervezte át óvodáit, amikor a Lövész Utcai Óvoda székhely óvodája (2700 Cegléd Lövész utca 2.) a PM_OVODAFEJLESZTES_2017 című pályázatban elnyert összegből és önkormányzati saját forrásból kívül-belül megújulhatott. A beruházás ≈180.000.000 Ft felhasználását tette lehetővé. A pályázattal érintett óvoda férőhelyszám bővítése történt meg csoportbővítéssel.
A 2020. február 23-ai Képviselő-testület ülésre tájékoztatót bocsátottam ki arról, hogy dr. Csáki Tibor, a váci Egyházmegyei Katolikus Iskolák Főhatósága főigazgatója 2020. február 4-én érkezett levelében kéréssel fordult Cegléd Város Önkormányzatához:
”… a Szent Kereszt Katolikus Általános Iskola és Óvoda (székhely: 2700 Cegléd, Pesti út 2-4. OM azonosító: 037300) Eötvös utcai telephelyén működő két óvodai csoport ideiglenes elhelyezése érdekében, a Cegléd Város Önkormányzata a tulajdonában levő, 2700 Cegléd, Fűtőház u. 6. alatti óvoda épületet, 2020. július 1. – 2023. június 30. közötti időszakra térítésmentesen adja át az óvoda használatába.

Indokolás: … az óvodaépület állapota annyira leromlott, hogy már a következő nevelési évben nem biztosíthatja a gyermekek biztonságát, egészséges nevelési környezetét. A fenntartó a régi épület helyén új épületet kíván építtetni az óvoda számára, így az építkezés idejére az intézmény ideiglenes elhelyezésére van szükség.

Amennyiben az új óvodaépület 2023. július 31. előtt elkészül, akkor a Váci EKIF visszaadja a fenti épületi jogát az önkormányzatnak.”

2020. január 31-én a beruházásról és az Eötvös téri óvodások önkormányzati tulajdonú ingatlanban történő átmeneti elhelyezéséről tárgyalások kezdődtek. Az önkormányzati fenntartású Lövész Utcai Óvoda Fűtőház Utcai Tagóvodájába jelenleg 17 vegyes korosztályú óvodás jár egyetlen csoportba, közülük ősszel 7 fő iskolába megy, ezért került korábban ez az ingatlan felajánlásra az egyház részére.
Az Egyházmegyei Katolikus Iskolák Főhatósága, mint a Magyarok Nagyasszonya Katolikus Óvoda fenntartója írásban is megerősítette, hogy a két óvodai csoportjuk elhelyezésére elfogadják a Fűtőház Utcai Tagóvodát és kérik az ingatlan kiürítését és átadását 2020. július 1-jétől.
A Katolikus Óvoda két csoportjának elhelyezése és az elmúlt időszakban összegyűjtött tapasztalatok, jogszabályi, valamint az óvodai feladat finanszírozásában bekövetkezett változások újra intézmény átszervezését alapozzák meg:
· Gyermekek számának folyamatos csökkenése és alacsony létszáma:

2019. júliusától hatályos köznevelési törvény módosításával megszűnt a rugalmas iskolakezdés. Aki adott év augusztus 31-éig betölti hatodik életévét, annak kötelező iskolába mennie.

A csökkenő létszám rugalmasabban követhető, ha a kevés férőhellyel rendelkező, eredetileg nem óvodának épült épületből, átkerülnek olyan épületbe, ahol a csoport fogadása zökkenőmentesen megoldható.

A Fűtőház Utcai Tagóvoda (Fűtőház u. 6.) családi házban működik. A gyermeklétszám évek óta 13-17 fő között mozog. A csoportfoglalkoztatóba az Nkt. szerint felvehető 25 fős maximumot nem érjük el. Az óvoda fenntartási költsége aránytalanul magas.
· Személyi kérdések:

A Fűtőház Utcai Tagóvoda tagintézményként működik. Két óvodapedagógus (egyikük tagóvoda-vezetői munkakört is ellát), egy dajka és egy közcélú foglalkoztatott alkalmazásával történik az egy csoport működtetése.

Az óvodai feladatellátás átszervezésének elsőrendű szempontja, hogy a Magyarok Nagyasszonya Katolikus Óvoda két csoportjának helyet biztosítsunk legalább három évre, az Eötvös téri építkezés idejére. Másodrendű szempontja pedig, az óvodai nevelés szakmai hatékonyságának megőrzése, fokozása, a humánerőforrások összekapcsolása és a működés gazdálkodási-ügyviteli oldalának koncentrált megszervezése.
Az óvodai átszervezés jogszabályi hátterét az alábbi törvények, rendeletek biztosítják:

· a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (Nkt),

· Magyarország helyi önkormányzatiról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv),

· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht).

· a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (Kjt.)

· a nevelési- oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet,

· a pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény a köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013 (VIII. 30.) Korm. rendelet

Intézményátszervezés

Az Nkt. értelmező rendelkezésekről szóló 4. § 11. pontja értelmében „intézményátszervezés: minden olyan fenntartói döntés, amely az alapító okirat, szakmai alapdokumentum 21. § (3) bekezdés c)–j) pontjában felsoroltak bármelyikének módosulásával jár, kivéve a jogszabályváltozásból eredő módosítást és az olyan vagyont érintő döntést, amely vagyon a feladatellátáshoz a továbbiakban nem szükséges.”
Az Nkt. 21. § (3) bekezdése szerint „A köznevelési intézmény alapító okirata, szakmai alapdokumentuma tartalmazza:

a) az alapító és a fenntartó, a működtető nevét és székhelyét,
b) az intézmény – külön jogszabályban meghatározott – hivatalos nevét,

c) az intézmény típusát,

d) az intézmény feladatellátási helyét,

da)
székhelyét,
db)
tagintézményét,

dc)
telephelyét,

e) alapfeladatának jogszabály szerinti megnevezését,

f) nevelési, oktatási feladatot ellátó feladatellátási helyenként felvehető maximális gyermek-, tanulólétszámot,

g) iskolatípusonként az évfolyamok számát,

h) alapfokú művészetoktatás esetén a művészeti ágak, azon belül a tanszakok megnevezését,

i) szakképzés esetén a szakmacsoportokat és az Országos Képzési Jegyzékben meghatározottak szerint a szakképesítés megnevezését és azonosító számát, szakközépiskola esetén az ágazatokat,

j) a feladatellátást szolgáló vagyont, továbbá a vagyon feletti rendelkezés vagy a vagyon használati jogát,

k) az önálló költségvetéssel rendelkező intézmény esetében a gazdálkodással összefüggő jogosítványokat."

Intézkedésünkre a d) pont az irányadó. A nevelési, oktatási feladatot ellátó Lövész Utcai Óvoda Fűtőház Utcai Tagóvodája (2700 Cegléd Fűtőház u. 6.) feladatellátási hely átszervezésével módosítani kell az Alapító Okiratot.
Az Nkt. 84. § (7) bekezdés d) pontja alapján a fenntartó legkésőbb az intézkedés tervezett végrehajtása éve májusának utolsó munkanapjáig hozhat döntést a nevelési-oktatási intézmény átszervezésével kapcsolatban.

Az alapító Képviselő-testület az átszervezést tehát az Nkt., valamint az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) keretei között hajthatja végre.

Az átszervezési eljárás lépései:

1. szándéknyilatkozat - elvi döntés (2020. március 19.)

2. vélemények beszerzése, egyeztetések lebonyolítása (2020. március – május között)

3. az óvodai körzethatárok módosítása

4. az óvodai beiratkozás időpontjának és helyének meghatározása - az óvodai beiratkozást április 20. és május 20. között lehet lebonyolítani az EMMI rendelet alapján. A március testületi ülésen dönt a képviselő-testület a jelentkezés időpontjáról, amely várhatóan május 5-6-án lesz. Jogszabály szerint 30 nappal korábban meg kell hirdetni a beiratkozás időpontját.
5. Az érdemi döntést tehát a 2020. áprilisi, vagy májusi ülésen kell meghozni.

6. Az óvodai Alapító Okirat módosítása: Összhangba kell hoznunk a beiratkozási, elhelyezési adatok alapján az alapító okiratban megjelenő férőhelyek számát!
7. Az óvodai csoportok és a maximális óvodai csoportlétszám engedélyezése a 2020/2021-es nevelési évre. (2020. június 18. képviselő-testületi ülés)

8. El kell készíteni az intézményi módosított alapdokumentumok, szabályzatok, nyilvántartások (MÁK, KIR, stb.) cseréjét és átvezetését,

9. költségvetés módosítása a megszüntetett óvodai csoport szervezeti egységre vonatkozóan
1. szándéknyilatkozat

Az Nkt. rendelkezéseiből következően a Képviselő-testületnek határozatot (elvi döntést) kell hoznia a tervezett átszervezési szándékáról. A szándéknyilatkozat képezi a véleményeztetési eljárás alapját.
Az Nkt. 83. § (2) bekezdés a) pontja alapján a Fenntartó dönt a köznevelési intézmény létesítéséről, nevének megállapításáról, gazdálkodási jogköréről, átszervezéséről, megszüntetéséről, alapfeladatának módosításáról, fenntartói jogának átadásáról.

Az Nkt. 83. § (3) bekezdés alapján a Fenntartó döntése vagy a véleményének kialakítása előtt beszerzi az intézmény alkalmazotti közössége, az óvodaszék és a szülői szervezet véleményét.

2. véleményeztetési eljárás

Az Nkt. 83. § (5) bekezdése szerint minden olyan információt hozzáférhetővé kell tenni a véleményezési joggal rendelkezők részére, amely a fenntartói döntés meghozatalához rendelkezésére áll.

A vélemény kialakításához – az információk hozzáférhetővé tételének napjától számítva – legalább tizenöt napot kell biztosítani az érdekeltek részére.

3. döntés az átszervezésről

A véleményezési eljárást követően dönthet a képviselő-testület az intézmény átszervezéséről, az alábbi törvényi korlátok ismeretében:

Az Nkt. 84. § (3) bekezdése alapján a fenntartó tanítási évben, továbbá – a július-augusztus hónapok kivételével – nevelési évben

a) óvodát nem szervezhet át, nem szüntethet meg, fenntartói jogát nem adhatja át,

b) óvodai csoportot nem szerveztethet át, és nem szüntettethet meg,

c) óvoda feladatait nem változtathatja meg.

Az Nkt. 84. § (7) bekezdése alapján a fenntartó legkésőbb az intézkedés tervezett végrehajtása éve májusának utolsó munkanapjáig hozhat döntést
a) a nevelési-oktatási intézmény fenntartói jogának átadásával,

b) a nevelési-oktatási intézmény átalakításával, amely történhet:

ba) egyesítéssel, amely lehet beolvadás vagy összeolvadás,

bb) szétválasztással, amely lehet különválás vagy kiválás,

c) a nevelési-oktatási intézmény megszüntetésével,

d) a nevelési-oktatási intézmény átszervezésével kapcsolatban.

Az Nkt. egyeztetési kötelezettséget ír elő a köznevelési intézmény átszervezésekor.

E jogszabály 83. § (3) bekezdés b) pontja szerint a fenntartó a köznevelési intézmény átszervezésével összefüggő döntése vagy véleményének kialakítása előtt beszerzi a (4) bekezdésben foglaltak véleményét.

Az Nkt. 83. § (4) bekezdése kimondja, hogy a fenntartó (3) bekezdésben foglalt döntése előtt ki kell kérni - esetünkben:

a) az intézmény alkalmazotti közössége, …és

c) a szülői szervezet véleményét.
Finanszírozási jellemzők:
A köznevelési feladatok ellátását támogató, normatív állami hozzájárulás módja: az önkormányzatok, az Nkt-ben rögzített paraméterek alapján az óvodapedagógusok, a pedagógus munkáját közvetlenül segítők és a dajkák illetményének biztosítására kapják a közoktatási támogatásokat, központilag megállapított létszám és a mindenkor hatályos költségvetési törvényben meghatározott éves átlagbér alapján.

Ha az önkormányzat magasabb színvonalat kíván biztosítani, a bérjellegű kiadások egy részét is saját forrásából kell finanszíroznia, melynek mértéke függ a költségvetési törvényben megállapított átlagbér nagyságától is. Ha ez az összeg magasabb, akkor a kisebb mértékű létszám-többlet bizonyos fokig még finanszírozható az állami forrásból.

A Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény 2. melléklet II. "A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása" alcím alatt található a központi költségvetés által az óvodai feladatellátás finanszírozási rendszerének paraméterei. Az állam az óvodapedagógusok és a pedagógusok munkáját közvetlenül segítők bérfinanszírozásához, az óvodák működtetésével kapcsolatban felmerült kiadásokhoz, valamint az óvodapedagógusok minősítéséből adódó többletkiadásokhoz nyújt kiegészítő támogatást. Az állam, az önkormányzatok köznevelési feladatainak támogatását az általa fenntartott óvodában nevelt gyermeklétszám után nyújtja.

A Magyarok Nagyasszonya Katolikus Óvoda Eötvös téri két csoportjának elhelyezése érdekében az Önkormányzati tulajdonú óvodai ellátást nyújtó Lövész Utcai Óvoda Fűtőház Utcai Tagóvodája (2700 Cegléd Fűtőház u. 6.) megszüntetésével és a finanszírozási körülményekre való tekintettel javasolom, hogy hozzuk meg döntésünket a Lövész Utcai Óvoda átszervezésről.

Javasolom, hogy az átszervezés felé mutató – jelenleg rendelkezésre álló – információk ismeretében hozzuk meg elvi döntésünket az előkészítés megkezdése érdekében, az átszervezés érdemi döntése megalapozásához szükséges kellő idő biztosítása mellett.

Az előterjesztést valamennyi állandó bizottság tárgyalja. A bizottságok véleménye – jegyzőkönyvi kivonat formájában – a Képviselő-testület ülésén, helyben osztott anyagként kerül ismertetésre.

A döntéshozatal az Mötv. 46. § (1) bekezdése alapján, a (2) bekezdésben foglaltakra figyelemmel nyilvános ülés keretében, az 50. § rendelkezései alapján - figyelemmel a 42. § 7. pontjában foglalt rendelkezésekre - minősített többségű szavazati arányt igényel.

Cegléd, 2020. március 6.
Dr. Csáky András

polgármester

Láttam: Hegedűs Ágota alpolgármester

I. Határozati javaslat
Cegléd Város Önkormányzatának Képviselő-testülete - a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 7. pontjában biztosított hatáskörében eljárva
1.)
intézményátszervezést kíván végrehajtani a fenntartásában működő, 2. pontban megjelölt óvodai intézményben, 2020. július 1. napjától, a 2020/2021 nevelési évet megelőzően.
2.)
Az 1. pontban kinyilvánított intézményátszervezés az alábbi óvodát érinti:

	OM azonosító
	Intézmény neve
	Címe:

	037698
	Lövész Utcai Óvoda
	Cegléd Lövész u. 2.

	
	- Szép Utcai Tagóvoda
	Cegléd Szép utca 34-36.

	
	- Fűtőház Utcai Tagóvoda
	Cegléd Fűtőház utca 6.

	
	- Malom Téri Tagóvoda
	Cegléd Malom tér 1.


3.)
A fenntartásában működő, 2. pontban megjelölt óvodai feladatellátást úgy szervezi át, hogy a 037698 OM azonosítóval rendelkező Lövész Utcai Óvoda Fűtőház Utcai Tagóvodáját (2700 Cegléd, Fűtőház utca 6.) megszünteti.
4.)
Elrendeli a 2. pontban felsorolt intézményeknél a be nem töltött álláshelyek zárolását: a be nem töltött, illetve felszabaduló álláshely indokolt esetben határozott időtartamra, legfeljebb 2020. június 30. napjáig tölthető be.
5.)
Felkéri a polgármestert a Képviselő-testületi érdemi döntés meghozatalához szükséges, törvényben előírt véleményeztetési eljárás lefolytatására

7.)
Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedés megtételére.

Határidők a 3-4. pontok tekintetében: 2020. április 31-ig folyamatos

Határidő az 5. pont tekintetében: legkésőbb a 2020. május 21. testületi ülés

Felelős: Dr. Csáky András polgármester

A határozatról értesítést kapnak:

1. Ceglédi KÖH Szervezési Iroda helyben

2. Ceglédi KÖH Pénzügyi Iroda helyben

3. Lövész Utcai Óvoda

II. Határozati javaslat
Cegléd Város Önkormányzatának Képviselő-testülete
1.) A fenntartásában működő Lövész Utcai Óvoda …/2020. (III. 19.) Ök. határozat értelmében átszervezéssel érintett Fűtőház Utcai Tagóvodája (2700 Cegléd, Fűtőház utca 6.) telephelyét - 2020. július 1. napjától - ingyenes használatba adja a Magyarok Nagyasszonya Katolikus Óvoda Eötvös téri intézménye két csoportjának elhelyezése céljából az Eötvös téri új óvoda építésének időtartamára, várhatóan 2023. június 30. napjáig. A használatba adott ingatlan kizárólag óvodai nevelés céljára hasznosítható.
2.) Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.
Határidő: 2020. június 30.
Felelős: dr. Csáky András polgármester
A határozatról értesítést kapnak:

1) Ceglédi KÖH Szervezési Iroda helyben

2) Váci Egyházmegye

3) Magyarok Nagyasszonya Katolikus Óvoda 

Az előterjesztést láttam:


Dr. Diósgyőri Gitta


címzetes főjegyző
Ceglédi Város Önkormányzatának Polgármesterétől


2700 Cegléd, Kossuth tér 1.


Levélcím: 2701 Cegléd, Pf.: 85.


Telefon: (53) 511-404, Fax: (53) 511-406
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