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ELŐTERJESZTÉS
Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2020. március 19-ei ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A Hit Gyülekezete képviseletében Horváth András oktatási főigazgató 2020. február 27-én kelt, mellékelt levelében azzal a felajánlással fordult Cegléd Város Önkormányzatához (továbbiakban: Önkormányzat), hogy a Széchenyi Úti Óvoda Ugyeri Tagóvodája (továbbiakban: Ugyeri Tagóvoda) fenntartói jogát, a 2020. szeptember 1-jétől induló nevelési évtől kezdődően a Hit Gyülekezete átvenné.

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban: Nkt.) 74. § (1) bekezdése szerint „Az állam gondoskodik – az óvodai nevelés, a nemzetiséghez tartozók óvodai nevelése, a többi gyermekkel, tanulóval együtt nevelhető, oktatható sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelése kivételével – a köznevelési alapfeladatok ellátásáról.”
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 13. § (1) bekezdés 6. pontja rögzíti, hogy a helyi önkormányzati feladat az óvodai ellátás, melyről az Nkt. 74. § (2) bekezdése alapján a települési önkormányzat intézmény fenntartásával, vagy köznevelési szerződés révén gondoskodik.

Önkormányzatunk e feladatának saját fenntartással a három székhely óvodához tartozó további hét tagóvoda setében tesz eleget, összesen 10 telephelyen, köznevelési szerződést pedig 2-2 tagóvodáról a Váci Egyházmegye Ordináriusával 2012. május 21-én, a Ceglédi-Felszegi Református Egyházközséggel pedig 2017. március 29-én kötött.

A köznevelési szerződések és a fenntartási feladatok átruházása ellenére a kötelező feladat megfelelő ellátásának önkormányzati felelőssége továbbra is fennáll!

[bookmark: _GoBack]A nem önkormányzati fenntartó intézménye települési szintű illetékességgel működik és nem rendelhető konkrét felvételi körzethez. Ezt a beosztást az önkormányzati óvodák esetében kell alkalmazni, ami azzal a kötelezettséggel jár, hogy az adott felvételi körzetben élő óvodáskorú gyermek elhelyezését kötelezően biztosítani kell a körzethez rendelt önkormányzati óvodában, amennyiben a szülő önkormányzati óvodába kívánja őt beíratni. További fenntartói jog átadással jelentősen csökkenne a körzetes önkormányzati férőhelyek száma.

Egyházi fenntartású óvodákról:
Az Nkt. 31. § (1) bekezdése alapján az egyház is fenntarthat köznevelési intézményt. A jelenlegi egyházi fenntartók a kiválasztott óvodák átvételére irányuló szándékukat azzal indokolták, hogy Cegléden lehetőség szerint kialakításra kerüljön olyan intézményrendszer, amelyben a különböző intézménytípusok egymásra épülésével - óvodás kortól a középfokú tanulmányok befejezéséig - biztosított legyen a gyermekek / tanulók számára az egyházi intézmények által nyújtott képzés és szolgálat elérése.
Az óvodák jelenleg Cegléd Város Önkormányzata tulajdonában lévő ingatlanokban működnek.
Az önkormányzat az alábbi férőhelyszám feletti rendelkezési jogát adta át az egyházi intézmények fenntartói számára:
	Intézmény:
	Férőhelyek száma:
	Csoportszám:
	SNI ellátás:

	Katolikus Óvoda - Kőrösi úti telephely
	85
	3
	nem lát el

	Katolikus Óvoda - Eötvös téri telephely
	78
	3
	nem lát el

	Református Óvoda - Posta u. 2.
	92
	4
	ellátja

	Református Óvoda - Báthori u. 11.
	88
	4
	ellátja

	Összesen:
	340*
	14*
	-


*Adatok az intézmények hatályos Alapító Okiratából
A felsorolt óvodák felvételi körzete Cegléd illetékességi területére terjed ki, de kigazdálkodott férőhely esetén felvesznek nem ceglédi illetőségű, illetve három évet be nem töltött, nem óvodaköteles korú gyermekeket is.
Mindezek miatt nagy teher hárul az önkormányzati óvodákra és bölcsődékre, mivel önkormányzatunk mindenképp köteles elhelyezni a fenntartásában működő óvodában a ceglédi körzetben lakó-, vagy tartózkodási hellyel rendelkező óvodaköteles gyermeket még év közben is, amennyiben a körzetben létesít lakó/tartózkodási helyet.
Az egyházak fenntartásában lévő óvodák következtében Cegléd közigazgatási területének Dél-Kelettől-Nyugatig tartó körcikke került ki a felvételi körzetek kötelező ellátása intézményi hálózatából. Az egyházi intézménybe fel nem vett gyermekeket a településrészektől távolabb eső önkormányzati óvodákban kell elhelyeznünk, melyet a szülők többnyire nehezményeznek.
---------------
Az Ugyeri Tagóvodáról:
Az Ugyer-Külterület 066/2. címen működő Ugyeri Tagóvoda jelenleg önkormányzati fenntartásában, a Széchenyi Úti Óvoda tagintézményeként működik három csoporttal. A 2019. évi októberi statisztika alapján 68 gyermek közül 51 rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő, 33 hátrányos helyzetű és 12 halmozottan hátrányos helyzetű gyermek jár oda.

Az óvoda sajátságos helyzete, a halmozottan hátrányos helyzetű családok megsegítése érdekében a 2017/2018 nevelési évet megelőzően határozott lépést tett önkormányzatunk. A 264/2017. (VIII. 24.) Ök. határozatban bővítette a fenntartásában működő Ugyeri Tagóvodájának 50 fős férőhelyszámát 75 főre.
A férőhelybővítést az önkormányzata tulajdonában, a Ceglédi Tankerületi Központ vagyonkezelésében lévő, a Várkonyi István Általános Iskola telephelyén, a Cegléd, Örkényi út 583. (ceglédi 064/2. hrsz.) számú ingatlanban lévő, használaton kívüli helyiségek megfelelő kialakításával oldotta meg. A beruházási munkálatok nettó 2.673.500.- Ft kiadással jártak.
Emellett – a szakképzett munkaerő megtartása érdekében – 2018. január 1-jétől ún. egyéb pótlékot állapított meg a külterületen működő (Széchenyi Úti Óvoda Ugyeri valamint Budai Úti Tagóvodája) önkormányzati óvodák közalkalmazottai számára, a nehéz körülmények között végzett munkáért. A pótlék mértéke 12.000.- Ft/fő/hó.
A 2017/2018. nevelési évben az Ugyeri Tagóvoda csoportszám bővítésével járó valamennyi költséget - a beruházást és 2 óvodapedagógus, 1 dajka bérjellegű kiadásait, valamint a bővítmény közüzemi díjait - az önkormányzat saját forrásából finanszírozta, központi költségvetési támogatás nélkül. Önkormányzatunk a 2018/2019 nevelési évtől vált jogosulttá a működés központi finanszírozására.
Amennyiben az Ugyeri Tagóvoda átadására sor kerülne, úgy a továbbiakban az Önkormányzat 75 férőhelyszámmal csökkenő intézményhálózat működtetésével köteles megoldani az óvodai ellátást.

Fenntartói jog átadása – Intézményátszervezés
Az óvodai átszervezés jogszabályi hátterét az alábbi törvények, rendeletek biztosítják:
· a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (Nkt),
· Magyarország helyi önkormányzatiról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv),
· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht).
· a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (Kjt.)
· a nevelési- oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet,
· a pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény a köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013 (VIII. 30.) Korm. rendelet
A Nkt. 83. § (6) bekezdése kimondja, ha a fenntartó három vagy annál több köznevelési intézményt tart fenn - a nevelési-oktatási intézmény átalakítása, megszüntetése, vezetőjének megbízása és megbízásának visszavonása kivételével – a véleményeztetési kötelezettségének eleget tehet úgy is, hogy a tervezett intézkedésről szóló tájékoztatót az érintett köznevelési intézmény vezetőjének küldi meg azzal, hogy a helyben szokásos módon hozza nyilvánosságra, és hívja fel az intézmény alkalmazotti közössége, az óvodaszék és a szülői szervezet figyelmét arra, hogy a fenntartó tervezett intézkedésével kapcsolatos véleményüket (legalább) 15 napot követően a köznevelési intézmény vezetőjének küldhetik meg. A köznevelési intézmény vezetője a véleményeket a véleményezési határidő lejártát követő 5 munkanapon belül megküldi a fenntartónak.

A Nkt. 74. § (3) bekezdése értelmében tehát:
„Ha a köznevelési közfeladat ellátása vallási, világnézeti szempontból elkötelezett nevelési, nevelési-oktatási intézmény fenntartójával kötött köznevelési szerződés útján történik, a szerződés megkötése nem mentesít a feladatellátási kötelezettség alól azon gyermekek tekintetében, akiknek a szülei nem akarják vallási, világnézetileg elkötelezett óvodába, iskolába járatni gyermeküket. … a települési önkormányzat, gondoskodik arról, hogy ezekre a szülőkre, gyermekekre, tanulókra a köznevelési szerződés miatt a vallási, világnézeti szempontból el nem kötelezett nevelésben, nevelésben-oktatásban való részvételhez fűződő joguk érvényesítésében aránytalan teher nem hárulhat. Akkor adható át nevelési, nevelési-oktatási intézmény vallási, világnézeti szempontból elkötelezett nevelést, oktatást folytató fenntartó számára, ha az intézménybe beíratott kiskorú gyermekek, tanulók esetén a szülők, nagykorúság elérése esetén a tanulók több mint fele azt támogatja.”

A Nkt. 84. § (3) bekezdés a) pontja szerint a fenntartó tanítási évben, továbbá - a július augusztus hónapok kivételével - nevelési évben az óvodát nem szervezhet át, nem szüntethet meg, fenntartói jogát nem adhatja át. A (7) bekezdés ugyanakkor rögzíti, hogy a fenntartó a nevelési-oktatási intézmény fenntartói jogának átadásával kapcsolatban legkésőbb az intézkedés tervezett végrehajtása éve májusának utolsó munkanapjáig hozhat döntést a nevelési-oktatási intézmény átszervezésével kapcsolatban. E határidő betartásával fejezi ki átszervezési szándékát a Képviselő-testület.
Az átszervezés érinti a Széchenyi Úti Óvodát, ebből az intézményről válna ki az Ugyeri Tagóvoda.
Annak érdekében, hogy az Ugyeri Tagóvoda továbbra is részt vegyen a kötelező felvételt biztosító óvodai feladatok ellátásában, az új fenntartóval Köznevelési Szerződést kell kötni, melynek részleteit, tartalmi, formai elemeit, érvényességét a nemzeti köznevelési törvény végrehajtásáról szóló 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet rögzíti. A fenntartói és működtetési feladatok átadása esetén az átadott vagyontárgyak vonatkozásában ingyenes vagyonkezelői szerződést kell kötni.
Munkajogi kérdések
Az átszervezés során a köznevelési intézmény közalkalmazottjaira a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) 25/A. § és 25/B. § rendelkezései az irányadók:
„Ha a munkáltató személye azért változik meg, mert az alapító vagy a munkáltató döntése alapján a munkáltató egésze vagy egy része a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó munkáltató számára kerül átadásra, a munkáltató átadásra kerülő szervezete vagy tevékenysége keretében foglalkoztatott közalkalmazott közalkalmazotti jogviszonya az átadás időpontjában megszűnik.
Az átadó és az átvevő munkáltató legkésőbb az átadást megelőzően harminc nappal korábban köteles tájékoztatni a közalkalmazottat, a munkáltatónál képviselettel rendelkező szakszervezetet és a közalkalmazotti tanácsot (közalkalmazotti képviselőt) az átadás időpontjáról, okáról és közalkalmazottakat érintő jogi, gazdasági és szociális következményeiről, továbbá köteles a szakszervezettel és a közalkalmazotti tanáccsal (közalkalmazotti képviselővel) konzultációt kezdeményezni a közalkalmazottakat érintő tervbe vett egyéb intézkedésekről. A konzultációnak ki kell terjednie az intézkedések elveire, a hátrányos következmények elkerülésének módjára, eszközére, továbbá a következmények enyhítését célzó eszközökre. A tájékoztatással egyidejűleg az átadó és az átvevő munkáltató köteles írásban tájékoztatni a közalkalmazottat arról, hogy az átadást követően a közalkalmazott foglalkoztatását az átvevő biztosítja. A tájékoztatásnak tartalmaznia kell a további foglalkoztatást biztosító munkaszerződés tartalmi elemeire vonatkozó ajánlatot. Az ajánlatot a Kjt. 25/B. § rendelkezéseire figyelemmel kell megtenni. A tájékoztatásnak tartalmaznia kell azokat a kötelezettségeket is, amelyeknek a közalkalmazott a jogviszony létesítését követően a jogviszonya fenntartása érdekében köteles eleget tenni.
A közalkalmazott tájékoztatás kézhezvételétől számított tizenöt napon belül az átadó munkáltatónak írásban nyilatkozik, hogy az átvevő munkáltatónál történő további foglalkoztatásához hozzájárul-e. Ha a közalkalmazott az előírt határidőn belül nem nyilatkozik, úgy kell tekinteni, mintha nem járulna hozzá a további foglalkoztatásához.
Ha a közalkalmazott az átvevő munkáltatónál történő további foglalkoztatásához nem járul hozzá, az átadó munkáltató az átadás napjával köteles írásban értesíteni a közalkalmazottat a közalkalmazotti jogviszony megszűnéséről, valamint köteles a közalkalmazott számára a Kjt.
37. § (2) és (4)-(6) bekezdése alkalmazásával megállapított végkielégítést - határozott idejű jogviszony esetén a Kjt. 27. § (2) bekezdésében meghatározott távolléti díjat - megfizetni.”

A Kjt. 25/B. § (2) bekezdés szerint, „Ha az átvevő munkáltatónál munkaviszony létesül, a munkaszerződés alapján a közalkalmazott munkabére (alapbérének, bérpótlékainak és egyéb bérelemeinek együttes összege) nem lehet alacsonyabb mértékű, mint az átadást megelőzően irányadó illetményének és a jogszabály, valamint kollektív szerződés alapján járó illetménypótlékainak együttes összege, kivéve, ha valamely közalkalmazotti illetménypótlék megállapításának alapjául szolgáló körülmény a munkaszerződés megkötését követően már nem áll fenn. Az alapbérbe a közalkalmazotti illetménypótlékok beépíthetőek.”

A Kjt. 25/B. § (3) bekezdése alapján „A határozatlan időtartamú közalkalmazotti jogviszony esetén - eltérő törvényi rendelkezés hiányában - az átvevő munkáltatónál határozatlan időtartamú jogviszonyt kell létesíteni. Teljes munkaidőben történő foglalkoztatás esetén az átvevő munkáltatónál teljes munkaidős jogviszonyt kell létesíteni. Az átvevő munkáltatónál létesítendő jogviszony tekintetében próbaidő nem köthető ki.
(4) Az átvevő munkáltatóval létesített munkaviszonyra a Munka Törvénykönyve rendelkezéseit kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a közalkalmazottnak az átadó munkáltatónál közalkalmazotti jogviszonyként elismert idejét úgy kell tekinteni, mintha azt az átvevő munkáltatónál töltötte volna el.”
(5) Ha a munkaszerződés megkötésével létesített jogviszony megszűnése vagy megszüntetése esetén a közalkalmazottat felmondási idő, valamint végkielégítés illeti meg, annak mértékét az átadó és az átvevő munkáltatónál jogviszonyban töltött idő együttes tartamának figyelembevételével, a jogviszonyra irányadó szabályok alapján kell megállapítani. Ettől eltérően a felmondási időt, valamint a végkielégítés mértékét az átadó és az átvevő munkáltatónál jogviszonyban töltött idő együttes tartamának figyelembevételével és e törvénynek az átadás napján hatályos szabályai szerint kell megállapítani, ha az a közalkalmazottra nézve kedvezőbb.”

Az Ugyeri Tagóvoda ingatlana és felszereltsége megfelelő, hiszen Európai Uniós pályázattal 2008-ban valósult meg az akkor induló óvoda két csoporttal. Az épületet EU szabvány figyelembe vételével tervezték és építették meg.

Összegzés:
Jelen előterjesztésben bemutattuk, hogy az Mötv. 13. § (1) bekezdés 6. pontjában előírt óvodai nevelésről hogyan gondoskodik Cegléd Város Önkormányzata. Bemutattuk a ceglédi óvodai ellátás jelenlegi helyzetét ahhoz, hogy megalapozott döntés szülessen az Ugyeri Tagóvoda egyházi fenntartásba adásának kérdésében.
Előterjesztőként – az óvodai köznevelési feladatok hosszú távú, városi és körzeti szinten elvárt biztonságos ellátása érdekében – az „A” határozati javaslatnak megfelelően, nem javasolom az Ugyeri Tagóvoda intézményfenntartói jogának átadását a kérelmező részére.
Az előterjesztést valamennyi állandó bizottság tárgyalja. A bizottságok véleménye – jegyzőkönyvi kivonat formájában – a Képviselő-testület ülésén, helyben osztott anyagként kerül ismertetésre.

A döntéshozatal az Mötv. 46. § (1) bekezdése alapján, a (2) bekezdésben foglaltakra figyelemmel nyilvános ülés keretében, az 50. § rendelkezései alapján - figyelemmel a 42. § 7. pontjában foglalt rendelkezésekre - minősített többségű szavazati arányt igényel.

Cegléd, 2020. március 6.
Dr. Csáky András
polgármester
Láttam:
Hegedűs Ágota
alpolgármester
----------
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„A” Határozati javaslat
Cegléd Város Önkormányzatának Képviselő-testülete - a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 7. pontjában valamint a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 83. § (2) bekezdés a) pontjában biztosított hatáskörében eljárva
1.	úgy határoz, hogy nem adja át a fenntartásában működő 037690 OM azonosítóval rendelkező, Széchenyi Úti Óvoda Ugyeri Tagóvoda (2700 Cegléd Ugyer-Külterület 066/2.) köznevelési intézmény fenntartói jogát a Hit Gyülekezete (1103 Budapest, Gyömrői út 69.) részére.
2.	utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt, hogy a döntésről az érintetteket értesítse.
Határidő azonnal	Felelős: Dr. Csáky András polgármester

----------

 „B” Határozati javaslat
Cegléd Város Önkormányzatának Képviselő-testülete - a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 7. pontjában valamint a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 83. § (2) bekezdés a) pontjában biztosított hatáskörében eljárva
1.	úgy határoz, hogy a fenntartásában működő 037690 OM azonosítóval rendelkező, Széchenyi Úti Óvoda Ugyeri Tagóvoda (2700 Cegléd Ugyer-Külterület 066/2.) köznevelési intézmény fenntartói jogát a 2020/2021 nevelési évtől átadja a Hit Gyülekezete (1103 Budapest, Gyömrői út 69.) részére.
2.	utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.
Határidő azonnal		Felelős: Dr. Csáky András polgármester


A határozatról értesítést kapnak:
1. Ceglédi KÖH Szervezési Iroda helyben
2. Hit Gyülekezete
3. Széchenyi Úti Óvoda


Az előterjesztést láttam:

	Dr. Diósgyőri Gitta
	címzetes főjegyző
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Cegléd Varos Onkormanyzata
Dr. Cséky Andras polgarmester részére

2700 Cegléd
Kossuth tér 1.

Targy: Széndéknyilatkozat a Széchenyi uti Ovoda
Ugyeri Tagovodajénak fenntartéi joganak atvételére

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Hit Gylilekezete, mint kbznevelési intézményfenntartd egyhaz nevében tisztelettel tajékoztatom, hogy
Széchenyi uti Ovoda Ugyeri Tagovodajanak (2700 Cegléd, Ugyer, Killteriilet 066/2 (hrsz; '066/2'); OM
azonosito: 037690) fenntartéi joganak a kdvetkezd nevelési évidl t5rténd Atvételére a nemzeli

kbznevelésrél sz0l6 2011. évi CXC. torvény (tovabbiakban: Nkt.) 84.§ (8) bekezdése alapjan az alabbi
szandeknyilatkozatot ny(ijtjuk be:

Kezdeményezziik, hogy a Cegléd Véros Onkormanyzaténak fenntartasaban s Széchenyi iti Ovoda

Ugyeri Tagovodéjéanak fenntartoi jogait és kotelezettségeit 2020/2021-es nevelési év elsé napjatol, 2020.
szeptember 1-t6/ adja &t.

Kérem, hogy fenntartéi dontésiikr8l, a fenntartéi jog és kotelezettség atadéséra vonatkozd szandek
befogadésarol egyhazunkat tajékoztaini sziveskedjen. Az eljaras folyaman a véleményezd testiiletek,
képviseld testiilet szamara, dontésiik, véleményiik kialakitasahoz keszséggel nytjtunk tovabbi irasbeli
ésivagy szobeli tajékoztatast az atvétel-atadas és a pozitiv déntés esetén megkezdsds fenntartoi

tevekenységiink elveirdl és gyakorlatardl, az iskolara vonatkozo elképzeléseinkrél. Tudomasul vessziik,
hogy ddntésiiknek az atadas-atvételt befolyasolja, arra ligydéntd hatasa van.

Levelemhez mellékelten megkildém a Hit Gyiilekezete intézményfenntarto tevékenységét bemutatd
dsszefoglalot.

Budapest, 2020. februar 27.

Tisztelettel: S , /L
|  Horvath Andras

oktatési fGigazgato

Mellékle

t. aHit Gylilekezete intézményfenntarto tevékenységét bemutato Gsszefoglald
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