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ELŐTERJESZTÉS

Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2020. március 19-ei ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!
Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testületének 331/2015. (XII. 17.) Ök. határozatával jóváhagyott jelenleg hatályos közbeszerzési szabályzata (a továbbiakban: Szabályzat) 2016. január 1-jén lépett hatályba. Legutóbbi felülvizsgálatára 2018. május 24-én került sor. A közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) azóta bekövetkezett többszöri módosítása tette szükségessé a szabályzat újbóli felülvizsgálatát. A felülvizsgálat eredményeként a szabályzatnak az éves statisztikai összegezésre, az üzleti titokra, a közzétételre, a Kbt. 113. § szerinti eljárásra és a közbeszerzési joganyag részét képező normák felsorolására vonatkozó rendelkezéseit javaslom módosítani az alábbiakban részletezettek szerint: 
1. A szabályzat 9.1.-9.3. pontjai rendelkeznek az éves statisztikai összegezésről, annak jóváhagyásáról és a Közbeszerzési Adatbázisban való rögzítéséről figyelemmel a 44/2015. (XI.2.) MvM rendelet 40. §-ára. Ezen jogszabályhelyet a jogalkotó hatályon kívül helyezte. A Közbeszerzési Hatóság által működtetett Közbeszerzési Adatbázis funkcióit az EKR-ben (Miniszterelnökség által üzemeltetett elektronikus közbeszerzési rendszerben) lefolytatott eljárásokhoz kapcsolódó adatközzétételi kötelezettségek körében átvette az EKR és a CoRe (a Közbeszerzési Hatóság által vezetett szerződésnyilvántartó rendszer). A nyilvánosság biztosítása érdekében tehát a Kbt. 43. § (1) bekezdés a)-c) pontjai és 43. § (2) bekezdés a)-c) pontjai szerinti adatokat az EKR-ben, illetve a CoRe-ban szükséges közzétenni. A 2018. április 15-ét megelőzően, az EKR-en kívül indult közbeszerzési eljárások nyilvános adatai a Közbeszerzési Adatbázisban továbbra is elérhetőek maradnak, azonban a Kbt. 43. § (1) bekezdés – már hatályon kívül helyezett – g) pontja szerinti éves statisztikai összegzést az EKR-ből kinyerhető statisztikai adatok a továbbiakban szükségtelenné teszik. Ezek alapján a szabályzatnak az éves statisztikai összegezésről szóló 9. alcíme és a hozzá kapcsolódó 9.1.-9.3. pontok hatályon kívül helyezése indokolt.
2. A szabályzat 12.1. pontja rendelkezik a Kbt. 25. § szerinti összeférhetetlenség fenn nem állásáról, valamint az üzleti titok megőrzéséről szóló nyilatkozatról. A szabályzat szövege a Polgári Törvénykönyv 2:47 §-ának (1) és (2) bekezdését hivatkozza meg. A Polgári Törvénykönyv ezen rendelkezései hatályon kívül helyezésre kerültek. Az üzleti titokkal kapcsolatos szabályokat a Kbt. rendelkezései mellett Az üzleti titok védelméről szóló 2018. évi LIV. törvény rögzíti. A hatályos jogszabályoknak megfelelően módosul a szabályzat 12.1. pontja és a kapcsolódó 3. számú melléklet, a vonatkozó hatályos jogszabály és annak rendelkezése kerül rögzítésre.
3. A szabályzat 19.1. pontja szerint a Kbt. 43. § (1) bekezdése szerinti kötelező információknak Cegléd Város Önkormányzata honlapján – szükség esetén történő közzétételéért – és a Kbt. 115. § (7) bekezdés szerinti adatoknak ugyanezen honlapon történő közzétételéért a közbeszerzési referens felel. A legutóbbi felülvizsgálatot követően bekövetkezett jogszabályváltozások eredményeként a nyilvánosság biztosítását a Kbt. 43. § (1) bekezdése tekintetében a mindenki számára elérhető CoRe rendszerben és az EKR-ben kell biztosítani ajánlatkérőnek. Ennek megfelelően indokolt a rendelkezés módosítása.

4. A szabályzat 20.1. pontja értelmében a Kbt. 113. § (1) bekezdés szerinti összefoglaló tájékoztatást – 10.3. pont szerinti döntést követően – a közbeszerzési referens küldi meg a Közbeszerzési Hatóságnak. A jogalkotó a 2020. év során megszüntette a Kbt. 113. §-a szerinti eljárást, ezért a hivatkozott rendelkezés hatályon kívül helyezése indokolt.
5. A szabályzat 1. számú melléklete rögzíti a szabályzat elfogadásakor hatályos uniós és hazai közbeszerzési tárgyú jogszabályokat. A jogszabályi környezet folyamatos változása okán nem indokolt rögzíteni ezen normák felsorolását. A Közbeszerzési Hatóság saját honlapján a magyar és európai jogi hátteret részletesen mutatja be, segítve a jogalkalmazók munkáját. Javasolt a szabályzat 3.1. pontjának és az 1. számú mellékletnek a hatályon kívül helyezése.
Tisztelt Képviselő-testület!

Kérem, hogy az előterjesztés tárgyalják meg, azt követően pedig szíveskedjenek döntésüket az előterjesztett határozati javaslat alapján meghozni. 
Az előterjesztést a Jogi – Ügyrendi, Közbiztonsági Bizottság, a Gazdasági Bizottság, valamint a Pénzügyi Ellenőrző Bizottság tárgyalja. A bizottságok véleménye – jegyzőkönyvi kivonat formájában – a képviselő-testület ülésén kerül ismertetésre.
A döntéshozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 46. § (1) bekezdése alapján, a (2) bekezdésben foglaltakra figyelemmel nyilvános ülés keretében, az 50. § rendelkezései alapján egyszerű többségű szavazati arányt igényel.
Cegléd, 2020. március 10.

Dr. Csáky András

polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT
Cegléd Város Önkormányzatának Képviselő-testülete

1) Jóváhagyja a jelen határozat elválaszthatatlan melléklete szerint Cegléd Város Önkormányzata jelenleg hatályos közbeszerzési szabályzatának módosítását.
2) Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.

Határidő: azonnal
Felelős: Dr. Csáky András polgármester

A határozatot kapja:

    
1. Aljegyző, mint a bírálóbizottság elnöke 

2. Beruházási és Közbiztonsági Iroda

3. Pénzügyi Iroda

4. Irattár

Láttam:

 
Dr. Diósgyőri Gitta 


címzetes főjegyző
a(z) …/2020. (III. 19.) Ök. határozat melléklete

Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testületének a 331/2015. (XII. 17.) Ök. határozatával jóváhagyott Közbeszerzési Szabályzatának 2. módosítása
Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testülete a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 27. § (1) bekezdésében foglalt kötelezettsége alapján, a 331/2015. (XII. 17.) Ök. határozatával jóváhagyott és a 161/2018. (V. 24.) Ök. határozatával módosított Közbeszerzési Szabályzatát (a továbbiakban: Szabályzat) figyelemmel a Kbt. és a közbeszerzési és tervpályázati hirdetmények feladásának, ellenőrzésének és közzétételének szabályairól, a hirdetmények mintáiról és egyes tartalmi elemeiről, valamint az éves statisztikai összegezésről szóló 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet rendelkezéseire az alábbiak szerint módosítja:

1. A Szabályzat 12.1. pontja helyébe a következő rendelkezés lép: 

„12.1. A Kbt. 25. § szerinti összeférhetetlenség fenn nem állásáról, valamint az üzleti titok védelméről szóló 2018. évi LIV. törvény 1. § (1)-(2) bekezdései szerint meghatározott üzleti titok megőrzéséről az érintett személynek a szabályzat 3. számú melléklet szerinti összeférhetetlenségi és titoktartási nyilatkozatot kell tennie a közbeszerzési eljárással kapcsolatos munka megkezdése előtt. Adott esetben távolmaradási nyilatkozatot kell kitölteni.”

2. A Szabályzat 19.1. pontja helyébe a következő rendelkezés lép: 

„19.1. A Kbt. 43. § (1) bekezdése szerinti kötelező információknak a Közbeszerzési Hatóság által működtetett nyilvános elektronikus szerződéstárban (CoRe) – valamint ha a Kbt. vagy a felhatalmazása alapján alkotott jogszabály azt egyes dokumentumok, adatok tekintetében kötelezővé teszi, az EKR-ben – történő közzétételéért a közbeszerzési referens felel.”
3. Hatályát veszti a Szabályzat „9. Éves statisztikai összegezés” alcíme, valamint a 9.1., 9.2. és 9.3. pontok.
4. Hatályát veszti a Szabályzat 20.1. pontja.
5. Hatályát veszti a Szabályzat 3.1. pontja és az 1. számú melléklete.

6. A Szabályzat 3. számú melléklete helyébe a jelen módosítás 1. számú melléklete lép.

A jelen szabályzat az elfogadása napján lép hatályba és a hatályba lépését követően megkezdett közbeszerzési eljárásokra kell alkalmazni.
Cegléd, 2020. március 19.

Dr. Csáky András sk.
Dr. Diósgyőri Gitta sk.


polgármester
címzetes főjegyző
a módosítás 1. számú melléklete
3. számú melléklet
Összeférhetetlenségi és titoktartási nyilatkozat

A közbeszerzés tárgya: …………………………………………………………………………………………..
Alulírott  ………………………….………….., mint az eljárásba bevont személy Cegléd Város Önkormányzata (2700 Cegléd, Kossuth tér 1.) ajánlatkérő által a fenti beszerzés tárgyában lefolytatásra kerülő közbeszerzési eljárással kapcsolatban kijelentem, hogy velem szemben a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 25. § (2) - (4) bekezdésében foglalt kizáró körülmények, összeférhetetlenségi okok nem állnak fenn. 
{Kbt. 25. § (2) Összeférhetetlen és nem vehet részt az eljárás előkészítésében és lefolytatásában az ajánlatkérő nevében olyan személy vagy szervezet – ide értve a közbeszerzési szolgáltatót, valamint az általa foglalkoztatottakat is –, amely funkcióinak pártatlan és tárgyilagos gyakorlására bármely okból, így különösen gazdasági vagy más érdek vagy az eljárásban részt vevő gazdasági szereplővel fennálló más közös érdek miatt nem képes.
(3) Összeférhetetlen és nem vehet részt az eljárásban ajánlattevőként, részvételre jelentkezőként, alvállalkozóként vagy az alkalmasság igazolásában részt vevő szervezetként

a) az ajánlatkérő által az eljárással vagy annak előkészítésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személy vagy szervezet,

b) az a szervezet, amelynek

ba) vezető tisztségviselőjét vagy felügyelőbizottságának tagját,

bb) tulajdonosát,

bc) a ba)–bb) pont szerinti személy közös háztartásban élő hozzátartozóját az ajánlatkérő az eljárással vagy annak előkészítésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta,

ha közreműködése az eljárásban a verseny tisztaságának sérelmét eredményezheti.
(4) A (3) bekezdésben foglaltak mellett – a nyilvánosan működő részvénytársaság kivételével – összeférhetetlen és nem vehet részt az eljárásban ajánlattevőként, részvételre jelentkezőként, alvállalkozóként vagy az alkalmasság igazolásában részt vevő szervezetként

a) a köztársasági elnök, b) az Országgyűlés elnöke, alelnöke, c) a Kormány tagja, d) a Kúria elnöke, az Országos Bírósági Hivatal elnöke, e) a legfőbb ügyész, f) az Alkotmánybíróság elnöke, g) az Állami Számvevőszék elnöke, h) a Közbeszerzési Hatóság, az Egyenlő Bánásmód Hatóság, a Gazdasági Versenyhivatal, a Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság, a Nemzeti Választási Iroda, a Központi Statisztikai Hivatal, az Országos Atomenergia Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, a Nemzeti Adó- és Vámhivatal, a Nemzeti Kutatási, Fejlesztési és Innovációs Hivatal, a Nemzeti Média- és Hírközlési Hatóság, a Magyar Energetikai és Közmű-szabályozási Hivatal vezetője, vagy i) a Magyar Nemzeti Bank elnöke
tulajdonában, vagy az a)–i) pont szerinti személlyel közös háztartásban élő hozzátartozója tulajdonában álló szervezet.}

Kötelezem magam arra, hogy ha a kizáró ok az eljárás alatt következik be, vagy jut tudomásomra, erről haladéktalanul értesítem az illetékeseket. 

Egyúttal kijelentem, hogy a fenti közbeszerzési eljárás során tudomásomra jutott, a Kbt. 44. § (1) bekezdésében és az üzleti titok védelméről szóló 2018. évi LIV. törvény 1. §-ában így meghatározott üzleti titkot megőrzöm.

{Kbt. 44. § (1) A gazdasági szereplő az ajánlatban, részvételi jelentkezésben, hiánypótlásban vagy felvilágosításban, valamint a 72. § szerinti indokolásban elkülönített módon elhelyezett, üzleti titkot (ideértve a védett ismeretet is) az üzleti titok védelméről szóló 2018. évi LIV. törvény 1. § tartalmazó iratok nyilvánosságra hozatalát megtilthatja. Az üzleti titkot tartalmazó irat kizárólag olyan információkat tartalmazhat, amelyek nyilvánosságra hozatala a gazdasági szereplő üzleti tevékenysége szempontjából aránytalan sérelmet okozna. A gazdasági szereplő az üzleti titkot tartalmazó, elkülönített irathoz indokolást köteles csatolni, amelyben részletesen alátámasztja, hogy az adott információ vagy adat nyilvánosságra hozatala miért és milyen módon okozna számára aránytalan sérelmet. A gazdasági szereplő által adott indokolás nem megfelelő, amennyiben az általánosság szintjén kerül megfogalmazásra.
Az üzleti titok védelméről szóló 2018. évi LIV. törvény 1. § 
(1) Üzleti titok a gazdasági tevékenységhez kapcsolódó, titkos – egészben, vagy elemeinek összességeként nem közismert vagy az érintett gazdasági tevékenységet végző személyek számára nem könnyen hozzáférhető –, ennélfogva vagyoni értékkel bíró olyan tény, tájékoztatás, egyéb adat és az azokból készült összeállítás, amelynek a titokban tartása érdekében a titok jogosultja az adott helyzetben általában elvárható magatartást tanúsítja.

(2) Védett ismeret (know-how) az üzleti titoknak minősülő, azonosításra alkalmas módon rögzített, műszaki, gazdasági vagy szervezési ismeret, megoldás, tapasztalat vagy ezek összeállítása.}
Kötelezettséget vállalok továbbá arra, hogy a Bírálóbizottság munkáját és a döntéshozó döntésének előkészítését lelkiismeretesen, a szakmai tudásomnak megfelelően segítem, és tudomásul veszem, hogy a Kbt. 27. § (1) bekezdésben foglaltak alapján a döntéshozó elé terjesztett javaslatok megalapozottságáért felelek.

Cegléd, 20… …………. ... 
.............................................................

az eljárásba bevont személy aláírása
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Cegléd Város Önkormányzatának 


Polgármesterétől


2700 Cegléd, Kossuth tér 1.
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