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ELŐTERJESZTÉS
[bookmark: _Toc308600933]Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2019. november 21-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetés előkészítésének egyik alapvető fázisa a következő évre vonatkozó helyi adópolitikai döntések meghozatala, a helyi adó rendeletek – adómértékek - felülvizsgálata. A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) a települési önkormányzatok számára lehetőséget ad a helyi adóztatási jog gyakorlására, a helyi adópolitika kialakítására. Htv. 7. § g) pontja alapján:

„g) az adóalap fajtáját, az adó mértékét, a rendeleti adómentességet és adókedvezményt úgy állapíthatja meg, hogy azok összességükben egyaránt megfeleljenek a helyi sajátosságoknak, az önkormányzat gazdálkodási követelményeinek és az adóalanyok széles körét érintően az adóalanyok teherviselő képességének,”

A városban bevezetett és működtetett helyi adókat és az adómértékeket az alábbiak szerint mutatjuk be:

I.) Az építményadó 1992-ben került bevezetésre, eredetileg az 1/1992. (I. 10.) Ök. rendelettel. Az építményadóról szóló jelenleg hatályos 28/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet szerint az adó mértéke 2011. január 1-jétől: 600 Ft/m².
Az építményadó 2019. évi előirányzata: 268.000 e Ft, teljesítés 2019.09. 30-ig 247.028.324 Ft volt.
· A Htv. 11§ alapján adóköteles az üzleti célra szolgáló épületek, épületrész (iroda, üzlet, raktár, műhely, pihenés céljára berendezett nyaraló stb.)
· Az adó alanya az, aki a naptári év első napján az ingatlan tulajdonosa, illetve a vagyoni értékű jog jogosultja.
· Htv.11/A §-a alapján Adóköteles az önkormányzat illetékességi területén lévő ingatlanon elhelyezett a településkép védelméről szóló 2016. évi LXXIV törvény szerinti reklámhordozó. 
A reklámhordozó utáni építményadó alanya az, aki az adóév első napján a reklámhordozó Polgári Törvénykönyv szerinti tulajdonosa. Ebből következik, hogy nem a reklámhordozó elhelyezésére szolgáló ingatlan tulajdonosának keletkezik adókötelezettsége.
Az adó alapja a reklámhordozó reklámközzétételre használható m2-ben számított felülete. Az adó mértékét a maximális adómérték alkalmazásával, 12 000 Ft/m2-ben határoztuk meg. Az 1,7m2 felületet meghaladó reklám közzétételre használható reklámhordozók esetében kell fizetni 12.000 Ft/m2 adót.
A reklámhordozókra vonatkozó Htv szerinti rendelkezést, az önkormányzatunk a 32/ 2018.(XI. 29.) ök. rendelet módosításával vezette be.
A hatályos rendelet elérhetősége:
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh1eg4ed7dr8eo9dt0ee1em8cj5bz0by5cc6cf1bx0bw3c

II.) Magánszemélyek kommunális adója 2000. január 1-jén került bevezetésre városunkban, eredetileg a 36/1999. (XII. 17.) Ök. rendelettel. A magánszemélyek kommunális adójáról szóló jelenleg hatályos 29/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet alapján adóköteles az önkormányzat illetékességi területén:
a) magánszemély tulajdonában lévő lakás tulajdonosa
b) építési tilalommal nem terhelt beépítetlen terület
c) nem magánszemély tulajdonában álló lakásbérleti jogával rendelkező magánszemély.

Jelenleg az adó mértéke:
 - 70 m2-ig terjedő lakás illetve bérleti jog után:	5.000 Ft/év
 - 70 m2 feletti lakás illetve bérleti jog után:	10.000 Ft/év
 - telek után	3.000 Ft/év.

A magánszemélyek kommunális adójának a 2019. évi tervezett összege: 90.000 e Ft, a teljesítés összege 2019.09.30-ig 79.533.308 Ft volt

A hatályos rendelet elérhetősége:
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh1eg6ed5dr2eo9dt8ee7em0cj7bz2by1cc6cf7bz2ca1i

III.) A Helyi iparűzési adó 1996. évtől került bevezetésre Cegléden, eredetileg a 44/1995. (XII. 29.) Ök rendelettel. Htv. 35.§ (1) Adóköteles az önkormányzat illetékességi területén állandó vagy ideiglenes jelleggel végzett vállalkozási tevékenység.
(2)Az adó alanya a vállalkozó. 
A helyi iparűzési adóról szóló jelenleg hatályos 30/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet szerint állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén:
· az adó évi mértéke az adóalap 2 %-a.
· Az ideiglenes jelleggel végzett tevékenység után az adó mértéke napi 5.000 Ft.

A helyi iparűzési adó 2019. évi előirányzata: 2.000.000.000 Ft, a teljesítés összege 2019.09.30-ig 1.576.526.491 Ft volt.

A hatályos rendelet elérhetősége:
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg7ed4dr5eo2dt3ee0em3cj2bz3by8cc3cf2by1cd2k

IV.) Az Idegenforgalmi adót 2005-ben vezettük be városunkban, eredetileg a 4/2005. (III. 3.) Ök. rendelettel. Az idegenforgalmi adóról szóló, jelenleg hatályos 31/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet szerint az adó mértéke 500 Ft/éjszaka. 
A Htv. szerinti adómérték 300 Ft/vendégéjszaka, amelyet először 2009-ben emeltünk 380 Ft/ vendégéjszaka, majd 2016-ban 500 Ft/ vendégéjszaka mértékre, a törvényi felső mérték és a valorizáció hatását alkalmazva.
 Tervezett bevétel 2019 évre 22.000.000 Ft volt, a teljesítés összege 2019. 09. 30-ig 17.083.322 Ft volt.

A hatályos rendelet elérhetősége:
http://www.njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg9ed2dr5eo0dt3ee6em1cj2bx9bz6ca1ca0cd1cb8f

V.) A gépjárműadó kivetésének kérdésében a gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény szerint kell eljárnunk, a gépjárműadó – a helyi ügyintézéstől függetlenül – nem minősül helyi adónak, a gépjárműadó mértéke törvényi szinten szabályozott. A helyi adópolitika kérdése a gépjármű adóra tehát nem terjedhet ki.
A adóbevétel tervezett összege, az önkormányzatot megillető 40% összege 128.000.000 Ft, a teljesítés összege 2019.09.30-ig 112.971.676 Ft v olt. 




VI.) Helyi adómértékek valorizációja

Az 1990. évi Helyi adókról szóló törvény 6. § c) pontja értelmében az alábbi adónemek valorizálhatóak. 2006. évtől a 2003. évre és az adóévet megelőző második évig eltelt évek fogyasztói árszínvonal változásai szorzatával növelt összegére (a felső határ és a felső határ növelt összege együtt: adómaximum) figyelemmel –állapítja meg az adó mértéket. A törvényi felső mérték és a valorizáció együttesen határozza meg ezen adónemekben 2020-ban alkalmazható adómaximumot. 

	Adónem:
	Adómaximum (2020.)

	Építményadó (épület, épületrész után): 
	1.951,65 Ft/m2

	Telekadó: 
	354,8459 Ft/m2

	Magánszemély kommunális adója: 
	30.161,907 Ft/adótárgy

	Idegenforgalmi adó (tartózkodási idő után): 
	532,2 Ft/fő/vendégéjszaka



A Htv-vel való összehasonlítás szerint adómértékek emelésére van lehetőség, azonban az adózók teherviselő-képességére tekintettel a helyi adórendeletekben nem látjuk indokoltnak az adómértékek változtatását.
Indokolt viszont a jogszabályi hivatkozások, változások átvezetése, rendeleteink pontosítása

VII.) Javaslat rendeletmódosításra:
[bookmark: _Hlk497807457]
A jelenleg hatályos adó rendeleteink egységesen tartalmazzák a 2018-ban életbe lépett új szabályozás elveit. Az ASP ADÓ SZAKRENDSZER alkalmazásával elsődleges célja, feladata, hogy az adóhatóság ügyfélközpontú szolgáltatásokat nyújtson és segítse az adózókat az adókötelezettségeik teljesítésében, az önkormányzat adóbevételi tervének megvalósításában.

7.1. A magánszemélyek kommunális adójáról szóló 29/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet jelenleg hatályos 1. § a) pontjának módosítására teszünk javaslatot:

1. § a) pontja helyébe lép: „A Kommunális adó alanya a Htv. 24. §-a alapján, figyelemmel a Htv. 12. és 18. §-ának rendelkezéseire, az a magánszemély, aki a naptári év első napján a lakás tulajdonosa. Több tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni hányadaik arányában adóalanyok. Amennyiben az építményt az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett vagyoni értékű jog terheli, az annak gyakorlására jogosult az adó alanya.”

7.2. Az idegenforgalmi adóról szóló 31/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet 3. §-ának (technikai) módosítását jogszabályváltozások indokolják. Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvényt három új jogszabály váltotta 2018. január 1. napjától: az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény, az adóigazgatási rendtartásról szóló 2017. évi CLI törvény, valamint az adóhatóság által foganatosítandó végrehajtási eljárásokról szóló 2017. évi CLIII. törvény.  Az adózás rendjéről szóló törvényt váltó három új jogszabály beemelése szükséges a helyi rendeletbe, a megfelelő értelmezéshez.

7.3. A talajterhelési díj fizetéséről szóló 24/2012. (XII. 2.) önkormányzati rendelet 2. § (5) bekezdésében pontatlan hivatkozás szerepel, ezért szükséges alábbiak szerint módosítása:

„(5) E rendeletben nem szabályozott kérdésekben az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL törvény rendelkezései az irányadók.”

VIII.) Ellenőrzési tevékenység erősítése:
A helyi adópolitika kialakításánál mérlegelni kell a helyi sajátosságokat, az önkormányzat gazdálkodási körülményeiből fakadó igényeket és az adóalanyok teherviselő képességét.
Az önkormányzat működési bevételeinek jelentős forrását az állami támogatáson kívül a helyi adóbevételek képezik. Az adóbevételeket egészíti ki, az átengedett adóból - a gépjárműadó városnál maradó 40 %-a.

Fentiekből következően az önkormányzati feladatellátás pénzügyi forrásának szinten tartása érdekében a helyi adókból származó bevételeket növelni szükséges, további felderítésből, valamint a beszedés hatékonyságának növelésével, az ellenőrzési tevékenység további erősítésével. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni, a 2020. évi adópolitikájáról, valamint a csatolt rendelettervezetekről a döntésüket meghozni szíveskedjenek!

Az előterjesztést a Jogi-, Ügyrendi, Közbiztonsági és Pénzügyi, valamint a Gazdasági Bizottság tárgyalja. A bizottságok véleménye – jegyzőkönyvi kivonat formájában – a Képviselő-testület ülésén, helyben osztott anyagként kerül ismertetésre.

A döntéshozatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötörvény) 46. § (1) bekezdése alapján, a (2) bekezdésben foglaltakra figyelemmel nyilvános ülés keretében, az 50. § rendelkezései alapján – figyelemmel a 42. § 1. pontjában foglalt rendelkezésre – minősített szavazati arányt igényel.

Cegléd, 2019. november 12.
Dr. Diósgyőri Gitta
címzetes főjegyző

HATÁROZATI JAVASLAT
Cegléd Város Önkormányzat Képviselő-testülete
1. Az építményadóról szóló 28/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendeletben
1.1. az építmények hasznos alapterületére kivetett adó mértékét 600 Ft/m2–rel változatlanul hagyja;
1.2. a reklámhordozók a reklámközzétételre használható felületére vonatkozóan:
1.2.1. az adó mértékét az 1,7 m2 reklámközzétételre használható számított felületet el nem érő reklámhordozók esetében 0 Ft/m2-ben, változatlanul hagyja;
1.2.2. az 1,7 m2 reklámközzétételre használható számított felületet elérő, vagy meghaladó reklámhordozók esetében a mértéket 12.000Ft/m2 összegben változatlanul hagyja.
2. A magánszemélyek kommunális adójáról szóló 29/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendeletének 2. §-ban foglalt adómértéket változatlanul hagyja.
3.) A helyi iparűzési adóról szóló jelenleg hatályos 30/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendeletének 2. §-ban foglalt adómértéket változatlanul hagyja.
4.) Az idegenforgalmi adóról szóló 31/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendeletének 1. §-ban foglalt adómértéket változatlanul hagyja.
5.) Utasítja a Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatalt a szükséges intézkedések megtételére.
Határidő: azonnal	Felelős: Dr. Diósgyőri Gitta címzetes főjegyző

A határozatról értesítést kapnak:
1.) Szakmai előterjesztő helyben
2.) Pénzügyi Iroda helyben
3.) Adóhatósági Iroda
-------
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Cegléd Város Önkormányzata
…/….. (… …) önkormányzati rendelet
a magánszemélyek kommunális adójáról szóló
29/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet módosításáról

Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testülete a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § A magánszemélyek kommunális adójáról szóló 29/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet 1. § a) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„a) „A Kommunális adó alanya a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (Htv.) 24. §-a alapján, figyelemmel a Htv. 12. és 18. §-ának rendelkezéseire, az a magánszemély, aki a naptári év első napján a lakás tulajdonosa. Több tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni hányadaik arányában adóalanyok. Amennyiben az építményt az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett vagyoni értékű jog terheli, az annak gyakorlására jogosult az adó alanya.”

2. § (1) Ez a rendelet 2020. január 1-jén lép hatályba, és az azt követő napon hatályát veszti.
(2) Ez a rendelet Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal hirdetőtábláján, két napra történő kifüggesztéssel kerül kihirdetésre.

Dr. Diósgyőri Gitta s.k. 	Dr. Csáky András s.k.
   címzetes főjegyző	polgármester
---------

Cegléd Város Önkormányzata
…/….. (… …) önkormányzati rendelet
az idegenforgalmi adóról szóló
31/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet módosításáról

Cegléd Város Önkormányzata Képviselő-testülete a helyi adóról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § Az idegenforgalmi adóról szóló 31/2010. (XII. 23.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) 3. §-a helyébe a következő rendelkezés lép: 

„3. (1) E rendeletben nem szabályozott kérdésekben a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (Htv.) és az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény rendelkezései az irányadóak.
(2) E rendelet alkalmazásában a hivatkozott és nem szabályozott fogalmak értelmezésére
1. az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. törvényben,
2. a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényben,
3. a személyi jövedelemadóról 1995. évi CXVI. törvényben,
4. a társasági adóról szóló 1996. évi LXXXI. törvényben,
5. az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény,
6. az adóigazgatási rendtartásról szóló 2017. évi CLI törvény, valamint
7. az adóhatóság által foganatosítandó végrehajtási eljárásokról szóló 2017. évi CLIII. törvényben
meghatározott értelmező rendelkezéseket kell alkalmazni.”

2. § (1) Ez a rendelet 2020. január 1-jén lép hatályba, és az azt követő napon hatályát veszti.
(2) Ez a rendelet Ceglédi Közös Önkormányzati Hivatal hirdetőtábláján, két napra történő kifüggesztéssel kerül kihirdetésre.

Dr. Diósgyőri Gitta s.k.	Dr. Csáky András s.k.
	címzetes főjegyző	polgármester

Cegléd Város Önkormányzata
…/….. (… …) önkormányzati rendelete
a talajterhelési díj fizetéséről szóló
24/2012. (XII.2.) önkormányzati rendelet módosításáról

Cegléd Város Önkormányzata a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény 26. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. §  A talajterhelési díj fizetéséről szóló 24/2012. (XII. 2.) önkormányzati rendelet 2. §-át a következő, (5) bekezdéssel egészíti ki:

„(5) E rendeletben nem szabályozott kérdésekben az adózás rendjéről szóló 2017. évi CL. törvény rendelkezései az irányadóak.”

2. § (1) Ez a rendelet 2019. január 1-jén lép hatályba.
(2) A rendelet Cegléd Város Közös Önkormányzati Hivatal hirdetőtábláján hat napra történő kifüggesztéssel kerül kihirdetésre.

Dr. Diósgyőri Gitta sk.	Dr. Csáky András sk.
címzetes főjegyző	polgármester
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